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Presentacion

JAVIER PINILLA GARCIA
Director del INSST

omo viene siendo habitual, cada afio el Institu-

to Nacional de Seguridad y Salud en el Traba-
jo (INSST), O.A., M.P. elabora y publica el informe
sobre el estado de la seguridad y salud laboral en
Espafia, que este afio corresponde a 2017 y que se
ha confeccionado con la colaboracién de las prin-
cipales Instituciones ptblicas relacionadas con la
seguridad y salud en el trabajo.

Este informe tiene por objetivo conocer el es-
tado de situacién en el que se encuentra nuestro
pais en materia de prevencion de riesgos laborales
y saber los aspectos en los que hemos mejorado y
aquellos en los que tenemos que seguir trabajando
para reducir las cifras de siniestralidad.

El informe es reflejo de uno de los principios
de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, que
habla de la coordinacion entre Instituciones. Y se
hace posible gracias al trabajo de los distintos cola-
boradores que lo conforman, a quienes queremos
agradecer, desde esta Institucién, su inestimable
participacion.

Debemos admitir que, en los dltimos afios, se
ha observado un repunte de las cifras de sinies-
tralidad que nos recuerda que no podemos bajar
la guardia al respecto. Ademads, hay que tener en
cuenta que la evolucién de las nuevas tecnologias
y las nuevas formas de organizacién del trabajo
han traido como consecuencia una ampliacién de

los factores de riesgo en los centros de trabajo. Los
riesgos ergondmicos y psicosociales, segiin da-
tos estadisticos, tanto nacionales como europeos,
muestran una creciente incidencia, por lo que pre-
ocupan cada vez mds a empresarios y gestores
empresariales, asi como a los trabajadores y a sus
representantes.

Este gran reto que se nos presenta s6lo pode-
mos abordarlo con la fuerza de una accién com-
partida entre las instituciones y las organizaciones
empresariales y sindicales. El marco de estas ac-
ciones lo constituye la Estrategia Espafiola de Se-
guridad y Salud en el Trabajo 2015-2020. Durante
2017 se comenz6 a desarrollar el Segundo Plan de
Accién 2017-2018.

Este informe presenta, como cada afio, ademas
de los datos més relevantes que nos permiten ha-
cer un seguimiento de la situacion de la exposicion
a los riesgos laborales en Espafia, un pormenoriza-
do balance de las acciones de las instituciones es-
tatales y autonémicas encargadas de la regulacion,
la vigilancia y control, el estudio y la promocién, y
de los 6rganos de participacion.

Estamos convencidos de que, aunque las fuen-
tes de riesgo laboral no hayan desaparecido por
completo, estaremos cada dia mejor preparados
para controlarlos si continuamos el trabajo que, de
forma conjunta, venimos realizando.
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Resumen ejecutivo

CONDICIONES DE TRABAJO

Organizacion y actividades preventivas en
Espaia. Resultados Encuesta Anual Laboral 2016

El INSST realiza periédicamente diversas en-
cuestas para mantener un conocimiento actualiza-
do de las condiciones de trabajo y la gestion de la
prevenciéon de riesgos laborales en las empresas.
Desde 2014 la Agencia Europea para la Seguridad
y la Salud en el Trabajo comenzé la encuesta ESE-
NER-2, dirigida a los responsables en la empresa
en materia de gestién de la prevencion; el INSST
se ha sumado a este proyecto para lograr repre-
sentatividad nacional y comparabilidad europea
de los datos.

Por otra parte, el Ministerio de Trabajo, Mi-
graciones y Seguridad Social ha incluido en su
Encuesta Anual Laboral de 2016 un médulo espe-
cifico sobre prevencién de riesgos laborales. Este
moédulo indaga, entre otros aspectos, sobre el gra-
do de actualizacion de la documentacion relacio-
nada con la prevencién de riesgos laborales, la ac-
tividad preventiva desarrollada en la empresa, los
recursos preventivos de que dispone, los 6rganos
de participacion de los trabajadores y la percep-
cién sobre los riesgos laborales, asi como el grado
de satisfaccion de los empresarios sobre la norma-
tiva de prevenciéon. También se analizan las nueve
cuestiones incluidas en el médulo de prevenciéon
de riesgos laborales de forma desagregada por
sector y/o actividad y por tamario de plantilla.

En lo relativo al grado de actualizaciéon de la
documentacidn relacionada con la prevencion de
riesgos laborales, se constaté que el 98% de las
empresas tiene documentacién actualizada sobre
evaluacion de riesgos y el 96,9% lo tiene del Plan
de prevencion, seguidas por las medidas de emer-
gencias (93,3%).

La informacién sobre la actividad preventiva
desarrollada por las empresas en 2016 se recab6
preguntando sobre siete actividades concretas que
se habian realizado, entre las que destacaron las si-
guientes: informacién (93,3%), planificacion de la

actividad preventiva (89,7%) y formacién en PRL
(74,5%). Por sectores, la Industria supera clara-
mente al resto en todos los casos, especialmente en
realizacién de reconocimientos médicos (89,9%) e
investigacion de accidentes (47,6%).

En cuanto a los recursos preventivos, se con-
cluy6 que mas de la mitad de las empresas com-
binan dos o mas modalidades preventivas, pero
hay un 1,5% de empresas que no tienen ninguna,
y que el recurso preventivo al que se recurre ma-
yoritariamente es el Servicio de Prevencién Ajeno
(SPA), con un 90,7% de los casos. En este sentido,
también se formularon seis preguntas acerca del
grado de satisfaccion con el SPA: el 94,4% de las
empresas se declaran satisfechas con el cumpli-
miento con las actividades concertadas, el 93,7 %,
con el cumplimiento con la planificacién prevista
y €1 93,5%, con la facilidad para realizar consultas.
Sin embargo, se observa un menor agrado con el
tiempo de dedicacion (78,3%).

En relacion con los érganos de participacién de
los trabajadores (delegados de prevencion de ries-
gos laborales y comité de seguridad y salud en el
trabajo), se constaté que, en 2016, el 28,9% de las
empresas de cinco o mas empleados contaba con al-
gtn delegado de prevencion; en el 20,5% de las em-
presas de 5 a 9 trabajadores habia algin delegado
y, amedida que aumenta el rango de plantilla, esta
presencia era mayor, llegando hasta el 90,9% en las
empresas de 500 o mas trabajadores. Por actividad
destaca por su mayor frecuencia en las empresas
del sector Industria. También se conocié que una de
cada dos empresas con un tamafo de 50 o més em-
pleados contaba con un comité de seguridad y sa-
lud constituido en alguno de sus centros de trabajo.
Con el aumento del tamafio de plantilla la presencia
del comité se hace mas frecuente, llegando hasta el
87% de las empresas de 500 empleados o mas.

La Encuesta Anual Laboral también abordo
cuestiones relativas a la percepcion sobre los ries-
gos laborales. Es de destacar lo siguiente: en el sec-
tor Construccién, la preocupacién respecto al riesgo
de accidente de trabajo y los problemas musculoes-
queléticos es muy superior a la del resto de sectores.
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En Industria, ademas, destacan los riesgos debidos
a agentes fisicos, quimicos o bioldgicos. Y en el sec-
tor Servicios, es también muy elevada la percepcién
del riesgo de accidente de trabajo en la actividad de
Transporte y almacenamiento (64,8%) y de los pro-
blemas musculoesqueléticos (56,8%); los riesgos de
estrés, depresion y ansiedad se hacen mas visibles
en Actividades profesionales, cientificas y técnicas
(29,8%), Informacién, comunicaciones, actividades
financieras, de seguros e inmobiliarias (22,3%) y
Transporte y almacenamiento (20,2%).

Llama la atencién que en un 40,8% de las em-
presas no se ha detectado ningtn riesgo, siendo
este dato mas destacado en el sector Servicios. Por
otra parte, la proporciéon de empresas que conside-
ran no tener riesgos es inversamente proporcional
a su tamarfo, yendo desde el 6,6% en las de mas
de 500 trabajadores hasta el 48,1% en las de5a 9
trabajadores.

Finalmente, se pregunto a los empresarios acer-
ca de su grado de satisfaccion sobre la normativa
de prevencion de riesgos laborales. En una esca-
la de 1 a 5 sobre siete atributos encuestados, una
cuarta parte de las empresas asignaron una va-
loracion pobre (1 o 2 puntos) y un tercio de ellas
contestaron 4 o 5. El atributo mejor valorado fue la
adecuacion de la reglamentacién actual en materia
de prevencioén, con 3,5 puntos en promedio. Entre
los atributos peor puntuados se encuentran los si-
guientes: con 2,9 puntos, la aplicabilidad econémi-
camente rentable de la normativa; y con 3 puntos,
que la reglamentacioén se oriente a todos los tama-
fios y sectores econémicos.

Condiciones de trabajo de los conductores
profesionales

Para dar cumplimiento al Plan de Accién 2017-
2018 de la Estrategia Espafiola de Seguridad y Sa-
lud en el Trabajo (EESST) 2015-2020, que establece
la necesidad de analizar las condiciones de trabajo
de los conductores profesionales para minimizar el
impacto del accidente de trafico sobre la siniestra-
lidad laboral, el Departamento de Investigacion e
Informacion del Instituto Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo (INSST) ha desarrollado el
estudio técnico “Anélisis de las condiciones de tra-
bajo de los conductores profesionales”, que cons-
tituye una explotacion especifica de los resultados
de la sexta European Working Conditions Survey (67
EWCS) para Espana centrada en la actividad labo-
ral de la conduccion.

De la muestra de 274 trabajadores estudiados, se
han distinguido entre conductores profesionales
que usan para trabajar el vehiculo a diario (20,8%
del total) y otros profesionales no conductores
que tienen que utilizar a diario el vehiculo para
trabajar (el resto). En el grupo de profesionales no

conductores las profesiones més representadas han
sido limpiadores, personal de servicios, profesio-
nales del derecho, la cultura y de las asociaciones
profesionales, personal administrativo y comercial,
trabajadores del metal, de la maquinaria y oficios
relacionados, algunos trabajadores de construccién
y oficios relacionados y profesionales de la salud.

Entre las conclusiones del estudio, cabe desta-
car las siguientes: el colectivo de conductores pro-
fesionales estd muy masculinizado, la presencia
de mujeres se reduce al 3,5%; la media de edad se
sittia en torno a los 50 afos; la proporcién de traba-
jadores con estudios primarios es del 20,4%; traba-
jan fundamentalmente en el transporte (82,5%). El
colectivo cuyo oficio no es el de conductor la pre-
sencia de mujeres es algo mayor (22,6%); la edad
media es de 42 afios; y el nivel formativo medio es
mas elevado, destacando un 30,6% de trabajadores
con estudios superiores. Las actividades econémi-
cas en las que estdn mas concentrados estos profe-
sionales son la Industria (21,1%) y el Comercio /
Hosteleria (19,7%).

En cuanto al horario, cabe destacar que, en
promedio mensual, los conductores profesiona-
les trabajan casi seis veces por la noche, tres veces
prolongan su jornada mas de 10 horas y trabajan
dos veces los sabados. Y casi la mitad de los con-
ductores no tiene horario fijo. En el caso de los pro-
fesionales no conductores, estas cifras son, respec-
tivamente: tres, cuatro y dos.

Es resefiable que la gran mayoria de los con-
ductores mantienen la postura sentados durante
gran parte de la jornada y realizan movimientos
repetitivos; y una buena parte manipula cargas
mas de la mitad del tiempo de trabajo o perma-
necen en posturas dolorosas o fatigantes. También
son de destacar algunas condiciones de indole psi-
cosocial, como el tratar con personas enfadadas,
obligacion de cumplir con plazos muy ajustados,
ritmo de trabajo elevado, etc.

DANOS A LA SALUD
Accidentes de trabajo

Durante el afio 2017, se registraron en Espafia
596.606 accidentes de trabajo con baja. El indice de
incidencia fue de 3.408 accidentes de trabajo con
baja en jornada de trabajo por cada 100.000 tra-
bajadores afiliados, lo que evidencia un aumento
del 1,3% respecto a 2016. El sector de actividad
con mayor indice de incidencia fue Construccién
(7.645,6), que supera en mas del doble la media de
los indices sectoriales.

En cuanto a su clasificacién por sexo, la inciden-
cia de accidentes de trabajo fue el doble en los va-
rones respecto a las mujeres. Esta relacion empeora
conforme aumenta la gravedad de los accidentes
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de trabajo, llegando a ser la mortalidad por acci-
dente de trabajo 1,2 veces mayor en los varones.

Por edades, el indice de incidencia de los tra-
bajadores mas jovenes fue sensiblemente superior
al resto. La incidencia va disminuyendo a medida
que aumenta la edad entre los 16 y los 29 afios. En
las franjas centrales, entre los 30 y los 59 afios, la in-
cidencia no presenta grandes variaciones internas,
para volver a descender a partir de los 60 afios.

Segtin el tipo de contrato laboral, en 2017 el
73,3% de los accidentes los sufrieron trabajadores
con contrato indefinido y el 26,7%, trabajadores
con contrato temporal. Sin embargo, el indice de
incidencia de los trabajadores temporales es ma-
yor que el indice de los indefinidos, siendo este
fenémeno especialmente notable en el sector de la
Construccion.

En cuanto a la tipologia del accidente, cabe
destacar las tareas de Produccién, transformacién,
tratamiento y almacenamiento de todo tipo (33,4%
del total de accidentes), seguidas por las Activida-
des auxiliares (23,2%) y los Servicios a las personas
o a las empresas (18,5%).

La desviacién (o suceso anormal que genera la
situacién de riesgo que tiene como consecuencia el
accidente) que produjo mas accidentes fueron los
Movimientos del cuerpo con esfuerzo fisico (32,3%),
que producen lesiones internas, seguidos por los
Movimientos del cuerpo sin esfuerzo fisico (20,8%),
que producen generalmente lesiones externas.

La descripcién de los accidentes concluye con
la forma en que se produjeron: los accidentes mas
frecuentes fueron los Sobreesfuerzos fisicos (38%)
y los Golpes o choques contra un objeto inmévil
(24,7%).

En 2017 se produjeron 496 accidentes de trabajo
mortales en jornada de trabajo, que, en valores re-
lativos (indice de incidencia), supusieron una dis-
minucién del 3,8% con respecto a 2016, situdndose
en 3,3 accidentes mortales de trabajo por 100.000
trabajadores. El sector Construccién presenté el
mayor indice (10), seguido por el sector Agrario
(9,9). Segtn la forma en que ocurrieron los acci-
dentes de trabajo mortales, destacaron claramente
los Infartos, derrames cerebrales y otras patologias
no traumaticas (43,1% del total), si bien en el sector
Construccion se deben resaltar los Golpes contra
objeto inmévil (40,9%) y en Servicios despuntaron
los Accidentes de trafico (24,4%).

Observatorio de Enfermedades Profesionales
(CEPROSS) y de Enfermedades Causadas o
Agravadas por el Trabajo (PANOTRATSS)

El ntimero de partes de enfermedad profesio-
nal comunicados por las mutuas y entidades ges-
toras a través de CEPROSS en 2017 experiment6
un incremento del 2,18% con respecto al afio an-

terior, lo que supone un incremento acumulado
del 25,36% desde 2007, afio en el que el sistema
comenzo su andadura. Los agentes fisicos concen-
tran el mayor namero de enfermedades profesio-
nales: el 82,19% del total.

Del total de partes comunicados en 2017, el
48,17 % comportaron baja laboral, no existiendo di-
ferencias apreciables entre hombres y mujeres en
nameros globales. No obstante, por ramas de acti-
vidad el mayor niimero de enfermedades con baja
laboral en hombres se da en el sector de la “Fabri-
cacién de productos metélicos, excepto maquinaria
y equipo”, seguido de la “Industria de la alimenta-
cién”, de la “Fabricacion de vehiculos de motor,
remolques y semirremolques” y de la “Construc-
cion especializada”; sin embargo, en el caso de
las mujeres, las actividades donde se comunica el
mayor nimero de enfermedades profesionales son
el “Comercio al por menor”, las “Actividades sani-
tarias” y los “Servicios a edificios y actividades de
jardineria”.

En 2017 se cerraron 8.349 procesos de enfer-
medad profesional; la mayor proporcion de estos
cierres corresponde a mujeres, con una duracién
media de 105,84 dias. En los hombres la duracion
media se sitda en 95,21 dias. Es de destacar que
maés del 84% de estos cierres fueron causados por
alta por curacién y/o alta laboral, aunque casi un
4% de ellos fueron por alta con propuesta de Inca-
pacidad Permanente.

La edad media de los procesos de enfermedad
profesional en 2017 fue de 44,57 afios y se constato
una clara correlacién entre edad y duracién de los
procesos: a més edad corresponden procesos mas
largos. El ntiimero de trabajadores en activo falle-
cidos por enfermedad profesional fue de 4 y el de
pensionistas de incapacidad permanente derivada
de la enfermedad profesional fue de 359.

En cuanto a las enfermedades causadas o
agravadas por el trabajo, en 2017 se detectaron
4.704 patologias no traumaticas, 3.888 de ellas son
enfermedades causadas por el trabajo y 816 son
enfermedades agravadas por el trabajo. Las enfer-
medades del aparato locomotor contintian siendo
las mas frecuentes (2.860), seguidas de las enfer-
medades de los sentidos (430) y de la piel (411).
Por actividades, el mayor niimero de patologias
se da en la Industria manufacturera (1.043), se-
guida del Comercio al por mayor y al por menor
(622) y Actividades administrativas y servicios
auxiliares (512).

REGULACION LEGAL Y CONVENCIONAL
DEL EMPLEO Y LAS CONDICIONES DE
TRABAJO

Durante 2017 en Espafia se han aprobado, en-
tre otras, las siguientes disposiciones legales perti-
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nentes en materia de seguridad y salud en el traba-
jo: Real Decreto 513/2017, por el que se aprueba el
Reglamento de instalaciones de protecciéon contra
incendios. Real Decreto-ley 13/2017, por el que
se aprueba una oferta de empleo publico extraor-
dinaria y adicional para el refuerzo de la lucha
contra el fraude fiscal, en la Seguridad Social, en
el d&mbito laboral y del control del gasto, para la
mejora en la prestacion de determinados servicios
a los ciudadanos, y por el que se crean especiali-
dades en Cuerpos y Escalas de la Administracién
del Estado y sus organismos publicos; esta dispo-
sicion incluye sesenta plazas de Subinspectores de
la Escala de Seguridad y Salud Laboral en 2017 e
igual ntimero en 2018. Real Decreto 231/2017, por
el que se regula el establecimiento de un sistema
de reduccién de las cotizaciones por contingen-
cias profesionales a las empresas que hayan dis-
minuido de manera considerable la siniestralidad
laboral. Resolucién de 17 de mayo de 2017, de la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social, por la
que se encomienda al Instituto Nacional de Segu-
ridad e Higiene en el Trabajo, durante el afio 2017,
la gestion del servicio de la Seguridad Social deno-
minado “Prevencion10.es”.

En el ambito europeo, se ha aprobado la Direc-
tiva (UE) 2017/2398, por la que se modifica la Di-
rectiva 2004/37/ CE relativa a la proteccién de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con la
exposicion a agentes carcindgenos o mutagenos
durante el trabajo. Y se ha publicado la Directiva
(UE) 2017/159, por la que se aplica el Acuerdo re-
lativo a la aplicacion del Convenio ndm. 188 de la
OIT, sobre el trabajo en la pesca, cuya finalidad es
una regulacién de todos los aspectos del trabajo en
este sector.

Por otra parte, como resultado de la negocia-
cioén colectiva, es de destacar la aprobacion de la
Resolucion de 15 de junio de 2015, de la Direccién
General de Empleo, por la que se registra y publi-
ca el III Acuerdo para el Empleo y la Negociacién
Colectiva 2015, 2016 y 2017; asi como la publica-
cién y actualizacién de numerosos convenios co-
lectivos, entre los que se pueden destacar los de
los siguientes sectores de actividad: conservas,
semiconservas y salazones de pescado y marisco;
estacionamiento regulado en superficie y retirada
y deposito de vehiculos de la via publica; ciclo de
comercio de papel y artes graficas; gestorias admi-
nistrativas; servicios externos auxiliares y atencién
al cliente en empresas de servicios ferroviarios; fa-
bricacion de conservas vegetales; aparcamientos
y garajes; auto-taxis; entidades de seguros, rease-
guros y mutuas colaboradoras con la Seguridad
Social; industria, tecnologia y servicios del sector
del metal; industrias de turrones y mazapanes; in-
dustria fotogréfica; construccién; elaboracién del
arroz; perfumeria y afines; y harinas panificables
y sémolas.

INSPECCION Y CONTROL
DE LA SEGURIDAD Y LA SALUD

Actividad de la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social

La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
(ITSS) tiene por cometido, entre otros, la vigilancia
y control de la normativa en materia de preven-
cion de riesgos laborales. Asi, los inspectores de
trabajo tienen otorgadas las siguientes facultades:

* Requerir a las empresas la subsanacion de
las deficiencias observadas en materia de
prevencién de riesgos laborales.

* Iniciar el procedimiento sancionador me-
diante la extension de actas de infraccién, o
requiriendo a las Administraciones Pablicas
por incumplimiento de disposiciones relati-
vas a la salud o seguridad del personal civil
a su servicio.

¢ Instar del 6rgano administrativo competente
la declaracion del recargo de las prestaciones
econdmicas en caso de accidente de trabajo o
enfermedad profesional causados por falta
de medidas de seguridad e higiene.

e Proponer recargos o reducciones en las pri-
mas de aseguramiento de accidentes de tra-
bajo y enfermedades profesionales, en rela-
cién con empresas por su comportamiento
en la prevenciéon de riesgos y respecto a la
salud laboral.

* Ordenar la paralizacién inmediata de traba-
jos o tareas por la inobservancia de la norma-
tiva sobre prevencion de riesgos laborales,
de concurrir riesgo grave e inminente para
la seguridad o salud de los trabajadores.

Con el fin de reforzar la actuaciéon de la ITSS, en
2017 y por segundo afio consecutivo se convocaron
oposiciones para el ingreso en la recientemente crea-
da Escala de Seguridad y Salud del Cuerpo de Sub-
inspectores Laborales, cuyo cometido fundamental
es la comprobacién de las condiciones materiales de
trabajo u otras andlogas en materia preventiva.

En el marco de las citadas competencias y facul-
tades, en 2017 la ITSS ha realizado 105.062 actuacio-
nes, de las que 79.990 han sido planificadas y/o por
iniciativa de la propia Inspeccién (incluyendo 65.713
visitas a empresas) y el resto han sido actividades
rogadas, es decir, externas al Sistema de la ITSS, de
la que se destacan los informes realizados a instancia
de Juzgados y Tribunales de Justicia. Este volumen
de actuaciones constituy6 alrededor del 21% de toda
la actividad que realiz6 la ITSS a lo largo del afio.

Como consecuencia de las actuaciones referi-
das, se han levantado 17.046 actas de infraccién
en materia de prevencién de riesgos laborales (un
19,96% del total de infracciones en todas las mate-
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rias de actuacion) y se han impuesto sanciones por
unos 46,7 millones de euros (un 16,73% del total de
sanciones impuestas).

En cuanto a la distribucién de las actuaciones
por materias en esta drea, cabe destacar un 20,21%
para la inspeccion de las condiciones de seguridad
en los lugares y centros de trabajo; un 8,58% para
cuestiones de formacién e informacién a los traba-
jadores; un 7,59% en relacion con la evaluacién de
riesgos; etc.

Durante 2017, la ITSS particip6 en la investiga-
cién de 9.018 accidentes de trabajo y 668 enferme-
dades profesionales; en el caso de estas ultimas,
los agentes especificos més habituales han sido el
amianto y, a gran distancia, los agentes biol6gicos,
el ruido y los agentes cancerigenos; estos cuatro
agentes concentran mas del 96% de las actuacio-
nes de la ITSS relacionadas con las enfermedades
profesionales.

Actividad de la Fiscalia Especial

En 2017 se ha conseguido agilizar los procedi-
mientos judiciales en materia de seguridad y salud
en el trabajo, aunque se admite que se sigue ado-
leciendo de la eficacia deseada, debido fundamen-
talmente a la escasa informatizacion del sistema
judicial, a la complejidad de la materia y a la falta
de especializacion de los jueces.

Las causas incoadas en los Juzgados de Ins-
truccion durante el afio 2017 por homicidio en ac-
cidente laboral ascienden a 190, frente a los 161 del
afio 2016, lo cual evidencia un nuevo repunte, ya
que el dato coincide préacticamente con el de 2015.
De las citadas causas incoadas, en la unidad espe-
cializada en materia de siniestralidad laboral cons-
tan 72 comunicaciones remitidas por los Fiscales
Delegados informando sobre el accidente mortal.

En las cifras globales de la Fiscalia del afio 2017
también se aprecia un aumento sensible en la in-
coacién de los procedimientos por lesiones, ya que
se incoaron 12.485 causas frente alas 10.568 del afio
2015, lo que supone 1.917 causas mas, rompiéndo-
se la tendencia descendente de afios anteriores. La
mayor parte de los procedimientos incoados por
delitos de riesgo derivan de las denuncias presen-
tadas por el Ministerio Fiscal, a raiz de las Diligen-
cias de Investigacion abiertas como consecuencia
de las actas de propuesta de infraccién emitidas
por la Inspeccion de Trabajo, resultando que en
todo el territorio nacional se presentaron 200 de-
nuncias o querellas derivadas de tales diligencias,
mientras que los procedimientos incoados por de-
litos de riesgo ascienden a 1.366. En el afio 2016
se registraron 727 causas, lo que supone un incre-
mento de 639; si se tienen en cuenta, ademas, las
causas registradas en 2015 (354), se aprecia una
clara tendencia al alza en los tultimos afios. El mo-

tivo de esta disparidad hay que buscarlo en la cir-
cunstancia de que muchos procedimientos que se
incoan como delitos de riesgo de los articulos 316
y 317 del Cédigo Penal son infracciones que tam-
bién llevan aparejado el resultado lesivo.

Debido a la entrada en vigor de la Ley Organica
1/2015, que modifica el Cédigo Penal, se ha intro-
ducido en la estadistica la categoria de delito leve
para muerte por imprudencia, de la que en 2017 se
registraron dos causas (en 2016 no hubo ninguna);
y delito leve para lesiones por imprudencia, de la
que se registraron 157, lo que representa 25 causas
mas que en 2016.

La mayor parte de las Diligencias de Investiga-
cién se incoan por el Ministerio Fiscal en base a las
propuestas de Actas de Infraccién remitidas por
la Inspeccion de Trabajo basicamente en los casos
de paralizaciones de la actividad por existencia de
riesgo grave e inminente para la vida e integridad
de los trabajadores; y en menor medida por remi-
sién de Atestados policiales y denuncias de Sindi-
catos o particulares. En el afio 2017 se han incoado
823 Diligencias de Investigacion frente a las 849 de
2016, consolidandose asi una tendencia levemente
descendente.

En 2017 se han presentado 582 escritos de acu-
sacién en materia de siniestralidad laboral, con-
firmandose asi una estabilizacién de este tipo de
actuaciones en los dltimos afios. Se observa tam-
bién una tendencia al acortamiento de los plazos
de presentacién de los escritos, que se debe a la
mayor dedicacién de los Fiscales especialistas que
desde el momento en que conocen el accidente im-
pulsan la instruccién de las causas, interesando la
préctica de diligencias para identificar a los penal-
mente responsables y las causas del accidente.

Por su parte, en 2017 se han dictado 579 senten-
cias por los Juzgados de lo Penal, 32 menos que en
el afo anterior; de ellas, 290 fueron condenatorias,
187 absolutorias y 213 de conformidad; se observa
una tendencia al alza en estas tltimas con respec-
to a las condenatorias y a las absolutorias, lo que
constata una mayor calidad de los escritos de acu-
sacion, que motivan a los letrados de la defensa
a alcanzar una conformidad en términos mas fa-
vorables que una eventual sentencia condenatoria.

Con respecto a los sectores productivos donde
recaen el mayor nimero de sentencias condenato-
rias, distinguimos los sectores de la Construccion,
Industria, Servicios y Agrario. Asi, de las 290 sen-
tencias condenatorias, 141 han sido en el sector
de la Construccioén, lo que supone un 48,62% (en
2016 fue el 62,25%, en 2015 el 59,54% y en 2014 el
65,59%). En el sector de Industria se dictaron 67
sentencias, lo que supone un 23,1% (en 2016 fue el
21,07%, en 2015 el 19,59% y en 2014 el 22,01%). En
el sector Servicios recayeron 53 sentencias, lo que
supone un 18,28% (en 2016 fue el 11,27%, en 2015
el 8,90% y en 2014 el 8,25%). Y en el sector Agrario
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recayeron 24 sentencias, lo que implica un 8,28%
del total (en 2016 fue el 3,92%, en 2015 el 4,83% y en
2014 el 3,66%). De lo anterior se desprende un cam-
bio en los sectores productivos donde se producen
los accidentes: si bien los sectores de Construccién
e Industria, por sus propias caracteristicas, siguen
siendo donde se produce el mayor nimero de ac-
cidentes laborales, se observa un incremento de es-
tos en los sectores Agricola y Servicios.

En cuanto a las causas de los accidentes en los
que se han dictado sentencias condenatorias, las
caidas en altura siguen ocupando el primer lugar,
llegando a 127 casos, y los aplastamientos a 40 ca-
sos, la mayor parte de los cuales se dan en la Cons-
truccién. Le siguen los atrapamientos, 40 casos,
habituales en el sector de la Industria; 25 acciden-
tes por caida de objetos; cinco por electrocucion;
13 por derrumbe de zanjas; y, en cifras inferiores,
vuelco de vehiculo, atropello y explosion.

El grueso de las sentencias dictadas en 2017 lo
son sobre accidentes ocurridos entre los afios 2008
y 2015, lo que sigue evidenciando el endémico
problema de la antigtiedad de los procedimientos
a enjuiciar, aunque se observa una leve mejoria
con respecto al afio 2016, en el que se dictaron 7
sentencias de procesos iniciados en 2005 y algunas
eran incluso mds antiguas. Los Juzgados de lo Pe-
nal han tardado una media de 75,6 meses en dic-
tar sentencias condenatorias, frente a 79,61 meses
en 2016. Por tanto, la media de tiempo para dictar
sentencias condenatorias es de 6 afios y 3 meses
respecto de la fecha del accidente.

Este largo lapso de tiempo implica, ademas,
una mayor dificultad para celebrar el juicio y sos-
tener el escrito de acusacion ante la eventual falta
de localizaciéon de acusados y testigos y la logica
falta de precision de sus declaraciones tantos afios
después de ocurridos los hechos. Este transcurso
de tiempo ha dado lugar a la frecuente aplicacion
de la atenuante de las dilaciones indebidas esta-
blecida en el art 21.6 del Cédigo Penal, constan-
do que se ha aplicado en 142 sentencias de las 290
sentencias condenatorias.

Respecto a las sentencias absolutorias, la media
fue de 80,1 meses, inferior a la media del ano 2016
que se situé en 84,43 meses. Esto significa que la
media de plazo para dictar sentencia absolutoria
desde la fecha del accidente fue de 6 afios y 6 meses.

POLITICAS DE PROMOCION
DE LA PREVENCION. ACCIONES
INSTITUCIONALES

Instituto Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo

Durante 2017, el Instituto Nacional de Seguri-
dad y Salud en el Trabajo (INSST) ha continuado

trabajando en el cumplimiento de los objetivos
marcados tanto en la Estrategia Espafiola de Se-
guridad y Salud en el Trabajo (EESST) 2015-2020
como en el Plan Estratégico del INSST 2013-2017.

La EESST 2015-2020 establece el marco de re-
ferencia para las politicas ptblicas preventivas en
dicho periodo, a través de tres planes de accion
bienales: 2015-2016, 2017-2018 y 2019-2020, en los
que se acuerdan y determinan las lineas de actua-
cion, las medidas, los responsables, el plazo de eje-
cucion y los indicadores de realizacion o resultado.
Mediante Resolucién de 3 de noviembre de 2017,
la Secretaria de Estado de la Seguridad Social en-
comend¢ al INSST el desarrollo de las actividades
correspondientes al Plan de Accién 2017-2018. Por
ello, en 2017 el INSST ha desarrollado sus com-
promisos con relacién al segundo Plan de Accién
2017-2018 de la EESST, en todas aquellas medidas
en las que es responsable o corresponsable junto
con otras entidades.

Por otro lado, las actuaciones del INSST se
configuran dentro del marco del Plan Estratégico
2013-2017, entre cuyos objetivos contempla la po-
tenciacion de las funciones de asistencia técnica en
general, con una especial orientaciéon y dedicacion
a las PYMES; y la promocién del conocimiento de
la realidad de la prevencién de riesgos laborales y
el desarrollo de una verdadera cultura de la pre-
vencion, fomentando el estudio, la investigacion,
la formacién, la informacién y la divulgacion en
materia de seguridad y salud en el trabajo.

En el ano 2017, el INSST sustent6 su actividad
en el marco de las funciones encomendadas en
la Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Labo-
rales (LPRL), de los compromisos adquiridos en
relacion con la EESST y del cumplimiento de los
objetivos de su Plan Estratégico, y, en definitiva,
de las necesidades detectadas en la sociedad y de
los avances que se producen en la materia tanto a
nivel nacional como europeo e internacional.

Esta actividad la desarrolla el INSST a través de
sus cuatro centros nacionales, ubicados en Madrid,
Barcelona, Sevilla y Barakaldo (Bizkaia). Las fun-
ciones y actividad referidas a los Gabinetes Técni-
cos Provinciales del INSST, en Ceuta y en Melilla,
se encuentran integradas en la correspondiente
Delegacién de Gobierno, en las Areas Funcionales
de Trabajo e Inmigracion de ambas ciudades auté-
nomas.

Dentro de las actividades de estudio e inves-
tigacion desarrolladas por el INSST en 2017, cabe
destacar la puesta en marcha de mas de 20 pro-
yectos en diversas areas de conocimiento (riesgos
fisicos, quimicos y bioldgicos; sectores Agrario,
Maritimo-pesquero y Construcciéon; ergonomia;
lugares de trabajo; equipos de trabajo; equipos de
proteccién individual; psicosociologia; y promo-
cién de la salud). En el marco del Plan de Accién
2017-2018 de la EESST, estos proyectos atienden a
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diferentes lineas de actuacién, como por ejemplo:
informar y concienciar a las empresas y trabaja-
dores de pymes y microempresas, de sectores y
actividades identificadas como prioritarias por su
elevada siniestralidad; promover la generacién de
conocimiento en materia de seguridad y salud en
el trabajo; impulsar la mejora de las condiciones
de trabajo en sectores y actividades con elevados
indices de incidencia de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales; minimizar el impacto
de los accidentes de tréfico sobre la siniestralidad
laboral; estudiar riesgos emergentes, sus causas e
impacto en la seguridad y salud de los trabajado-
res, en particular los derivados de las nuevas tec-
nologias; o promover la integracién de la preven-
cién, especialmente en las pymes y microempresas.

Por su parte, el Observatorio Estatal de Con-
diciones de Trabajo (OECT) mantiene permanen-
temente actualizados los principales indicadores
de riesgo y condiciones de trabajo, elaborando asi
mismo los informes anuales e interanuales de si-
niestralidad laboral y sus evolutivos, informes de
actividades prioritarias en funcién de la siniestra-
lidad laboral y otros estudios técnicos dirigidos a
sectores, colectivos y riesgos especificos.

En 2017 el OECT se identific6 como un servi-
cio publico de referencia nacional e internacional,
lo que se refleja en los datos globales de acceso a
su portal web, con un total de 54.782 usuarios y
68.726 visitas.

EI INSST, a través del OECT, realiza la explota-
cién de los datos de siniestralidad laboral conteni-
dos en el sistema ESTADEL, base de datos elabo-
rada por la Subdireccién de Estadistica y Analisis
Socio-laboral del Ministerio de Trabajo, Migra-
ciones y Seguridad Social (MITRAMISS), que se
nutre de descargas de informacion diarias desde
el Sistema de Declaracién Electrénica de Trabaja-
dores Accidentados (Delt@) y de la informacion
contenida en los ficheros que mensualmente se en-
vian desde las Autoridades Laborales de Catalufia
y Pais Vasco. Esto permite analizar y calcular los
indices de incidencia de los accidentes de trabajo
con baja y elaborar los estudios e informes de si-
niestralidad periédicos, identificando actividades
y colectivos mas vulnerables y suministrando in-
formacién sobre quién, cémo, cuando y dénde se
producen los accidentes, para asi poder estimar las
tendencias a lo largo del tiempo.

En 2016, el INSST se sumoé a la sexta Encues-
ta Europea de Condiciones de Trabajo (6® EWCS),
realizada por la Fundacién Europea para la Mejora
de las Condiciones de Vida y de Trabajo. Como re-
sultado, en 2017 se ha publicado un analisis general
y evolutivo de los resultados de la citada encuesta.

Como resultado de esta actividad de estudio y
de investigacion, el INSST contintia innovando y
desarrollando metodologias y herramientas online,
disponibles a través de la pagina web del INSST,

para la mejora de la gestion preventiva, dirigidas a
empresarios, trabajadores, prevencionistas y para
la sociedad en general, destinadas a promover una
verdadera cultura preventiva. En 2017 se han de-
sarrollado dos nuevas aplicaciones informaéticas
para Smartphone o Tableta (APP), se han actuali-
zado las bases de datos sobre distintos aspectos de
la prevencién de riesgos laborales, se han actuali-
zado y revisado varias Fichas Internacionales de
Seguridad Quimica (FISQ), se ha trabajado en nue-
vos calculadores y se ha publicado el video “Se-
guridad laboral en obras de construcciéon menores
(sin proyecto)”.

El INSST cumple un papel fundamental en el
asesoramiento técnico necesario en la elaboracién
de la normativa sobre seguridad y salud en el tra-
bajo, que se plasma en la elaboracién/actualizaciéon
de guias técnicas; y participa en el Consejo de Coor-
dinacién de Seguridad Industrial y su Comisién
Permanente en representaciéon del MITRAMISS.

El INSST tiene una destacada actividad de asis-
tencia técnica, claramente demandada por la so-
ciedad. Una muestra de ello son las méas de 2.250
consultas sobre normativa preventiva que en 2017
fueron resueltas por sus técnicos.

Dentro de las actividades de asistencia técnica
que desarrolla el INSST, también hay que desta-
car aquellas que guardan relacién con su funcién
de organismo técnico especializado en materia de
ensayos, certificaciéon y acreditacién, asi como su
participacion en la elaboracién de normas técnicas
mediante su presencia en varios Comités Técnicos
de Normalizacién (CTN); en particular, el INSST
ostenta la Secretarfa del CTN 81: Seguridad y Sa-
lud en el Trabajo.

Ademés, especial relevancia tiene para el INSST
la gestion del servicio publico denominado “Pre-
vencionl0.es”, que se renové mediante Resolucién
de 17 de mayo de 2017 de la Secretaria de Estado
de la Seguridad Social. El objeto de este servicio
publico, cuya titularidad corresponde a la citada
Secretarfa, es la prestaciéon de asistencia a las em-
presas de hasta 25 trabajadores que cumplen las
condiciones para que el empresario pueda asumir
personalmente la actividad preventiva, por medio
de internet principalmente, para que puedan reali-
zar el plan de prevencién, la evaluacién de riesgos
laborales y la planificacién de la actividad preven-
tiva. Asimismo, el servicio también comprende la
asistencia a los trabajadores auténomos para facili-
tarles instrumentos y asesoramiento para mejorar
el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
coordinacion de actividades empresariales.

En cuanto a la formacién especializada, la “Ofer-
ta formativa del INSST, 2017”, disponible a través
de la web del INSST, incluye cursos de formacién
generales, cursos por especialidades preventivas,
cursos para colectivos o sectores especificos y otro
tipo de actividades formativas/divulgativas de ac-
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tualizacién sobre temas de gran interés y actuali-
dad, todas ellas dirigidas a completar la formacién
de técnicos y expertos en materia preventiva (semi-
narios, talleres, jornadas técnicas, etc.).

Durante 2017 se han llevado a cabo 93 activida-
des formativas programadas, siendo el ntimero de
alumnos formados de 4.401, lo que representa un
incremento del 5,54% con respecto a los alumnos
formados en 2016.

La divulgacién, informacién y difusién cons-
tituye uno de los cometidos a los que el INSST
presta mayor atenciéon desde su creacion hace ya
mas de cuarenta afios. Esta labor se materializa a
través del programa editorial anual del INSST, el
desarrollo de campafas de sensibilizacién y bue-
nas practicas y la organizaciéon de jornadas y even-
tos especializados relacionados con la prevencion
de riesgos laborales. Ademas, el INSST facilita el
libre acceso de los ciudadanos a las actividades y
servicios que presta y esta presente también a tra-
vés de las redes sociales. El programa editorial del
afio 2017 se ha cerrado con 73 titulos publicados
en linea y 29 titulos en papel, de los que una gran
mayoria corresponden a publicaciones periédicas
y obras de coleccién.

En 2017 se ha continuado prestando el servicio
de Biblioteca del INSST, cuya funcion principal es
la de recopilacion, analisis y difusién de la informa-
cioén cientifico-técnica de todas las dreas del conoci-
miento ligadas a la seguridad y salud en el trabajo.
A través del aplicativo web se pueden consultar los
fondos documentales de las cuatro sedes del INSST,
cuyos contenidos se actualizan mensualmente.

En cuanto a su actividad internacional, es de
destacar la condicién legal del INSST como Centro
de Referencia nacional para las instituciones y or-
ganismos de la Unién Europea, participando en los
6rganos de la UE competentes en materia de pre-
vencion de riesgos laborales. Asimismo, el INSST
continta trabajando conjuntamente con otros orga-
nismos europeos e internacionales en la mejora de
las condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

Organismos técnicos de las CC AA: recursos
y actividades

Las actividades que realizan las Comunidades
Auténomas en materia de prevencion de riesgos
laborales son principalmente de informacion,
asistencia técnica y asesoramiento a las empresas;
formacién; sensibilizacion, comunicacion y actua-
ciones de fomento de la cultura preventiva; incen-
tivos y subvenciones; y de colaboracién con otros
organismos con competencias en la materia.

La practica totalidad de las comunidades auto-
nomas mantienen un programa dirigido a empre-
sas con alta siniestralidad. Este programa genérico
se suele complementar con otros dirigidos a acti-

vidades o tareas especificas, segtin las necesidades
y la realidad concretas de cada comunidad auto-
noma.

Es habitual que se efecttie la investigacion de
los accidentes ocurridos, en especial los de carac-
ter grave o mortal, y las enfermedades profesio-
nales, lo que permite acumular experiencia sobre
sus causas y mejorar la eficacia preventiva de las
recomendaciones efectuadas y, en muchos casos,
prestar asistencia a la Inspeccién de Trabajo y Se-
guridad Social.

Cada vez es mas habitual encontrar iniciativas
de asesoramiento especifico a las pequefias y me-
dianas empresas que deseen mejorar y consolidar
las condiciones de trabajo mediante la implanta-
cion progresiva de un sistema de gestion de la pre-
vencion de riesgos laborales. En este sentido, son
de destacar las campafas y programas de sensi-
bilizacién sobre accidentes laborales-viales, tanto
en jornada como “in itinere”. También es habitual
mantener una linea de asesoramiento genérico a
las empresas que realizan consultas sobre temas
preventivos.

La totalidad de las comunidades auténomas in-
cluye en sus programas de actuacién la formacién
preventiva, dirigida tanto a trabajadores y empre-
sarios como a los profesionales de la prevencion,
en ocasiones en colaboracién con universidades.
En este &mbito, imparten cursos, talleres y semi-
narios; organizan jornadas técnicas y congresos;
y colaboran con las actividades organizadas por
otras instituciones.

Hay diversas comunidades auténomas que in-
centivan la actuaciéon preventiva de las empresas
mediante subvenciones dirigidas a fomentar el me-
jor cumplimiento de las obligaciones preventivas.
Estas subvenciones pueden dirigirse directamente
a empresas 0 a entes intermedios, como asociacio-
nes patronales o sindicales, o de auténomos.

Es habitual encontrar organismos técnicos de
las CC AA que desarrollan trabajos de investiga-
cién, en algunos casos directamente por dichos
6rganos, aunque es frecuente que se realicen en
colaboracién con otras instituciones, como univer-
sidades u otros centros de investigacién. El cono-
cimiento generado se difunde a través de publi-
caciones puestas a disposicién de los interesados,
utilizando cada vez con mayor frecuencia las pagi-
nas web respectivas.

Comision Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo

La Comisién Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo (CNSST) se configura como un instru-
mento de participaciéon para la formulacién y de-
sarrollo de las politicas de prevencién de riesgos
laborales. El articulo 13 de la LPRL la define como
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el 6rgano colegiado asesor de las Administracio-
nes Publicas en la formulacién de las politicas de
prevencién y el érgano de participacion institucio-
nal en materia de seguridad y salud en el trabajo.
Entre sus principales funciones destaca la de co-
nocer las actuaciones que desarrollen las Admi-
nistraciones Publicas competentes en materia de
promocién de la prevencion de riesgos laborales,
de asesoramiento técnico y de vigilancia y control,
asi como la de informar y formular propuestas en
relacién con dichas actuaciones.

Durante 2017 se celebraron dos reuniones or-
dinarias del Pleno de la CNSST y dos reuniones
ordinarias de la Comisién Permanente.

Algunas de las acciones mas destacadas reali-
zadas durante este afio fueron las siguientes:

* Aprobacién del Plan de Accion 2017-2018
para la ejecucion de la Estrategia Espafiola de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2015-2020.

* Informacién sobre la modificacién del Real
Decreto 1299/2006, por el que se aprueba el
cuadro de enfermedades profesionales en el
sistema de la Seguridad Social, con motivo
de la incorporacion del cancer de pulmén en
trabajadores con exposicién laboral a silice.

e Aprobacién del documento “Limites de Ex-
posicién Profesional para Agentes Quimicos
en Espafia, 2018”.

e Aprobacién del Plan Nacional de Sensibili-
zacién en el Sector Maritimo Pesquero.

Ademas, los diversos grupos de trabajo cele-
braron reuniones cuyos resultados mas importan-
tes son los siguientes:

El Grupo de Trabajo “Amianto” elevé al Ple-
no los siguientes documentos: “Informe sobre
implantacién de los Planes de Trabajo en las di-
ferentes Comunidades Auténomas para los ejer-
cicios 2009-2016”, que proporciona informaciéon
relativa a la evolucién de los planes de trabajo en
los ejercicios analizados; y “Comunicacién a las
autoridades aduaneras de la presencia de zapatas
de freno con amianto”, en la cual se informa de
un caso concreto de detecciéon de amianto por si la
autoridad aduanera considerase necesaria la toma
de algtin tipo de medida.

El Grupo de Trabajo “Construccién” elevé al
Pleno una propuesta relativa a la actualizacion del
Codigo Técnico de la Edificacion para mejorar las
condiciones de trabajo en las cubiertas de los edifi-
cios y una propuesta a la Direccién General de Tra-
fico de realizacién de actividades de concienciaciéon
dirigidas a conductores sobre sefializacion de obra
y precauciones a adoptar en tramos en los que se
realizan tareas de conservacion de distinta indole.

El Grupo de Trabajo “Valores Limite” elevo al
Pleno el documento “Limites de Exposicién Pro-
fesional para Agentes Quimicos en Espafia 2018”.

El Grupo de Trabajo “Sector Maritimo Pes-
quero” elevé al Pleno los siguientes documentos:
“Plan Nacional de Sensibilizacién en Seguridad
y Salud en el Trabajo para el Sector Pesquero” y
“Recursos documentales sobre prevencion de ries-
gos laborales en el sector Maritimo Pesquero”; este
altimo recoge documentos elaborados por las Ad-
ministraciones Pablicas competentes y los Interlo-
cutores Sociales.

Finalmente, el grupo de Trabajo “Estrategia
Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo
2015-2020” hizo un seguimiento del Plan de Ac-
cion 2015-2016 y acordé una propuesta de Plan
de Accién 2017-2018, teniendo en cuenta para
ello el estado de situacion del primer plan y la
necesidad de desarrollar nuevas medidas. Como
consecuencia, el Grupo elevé al Pleno el docu-
mento “Plan de Accion 2017-2018 de la Estrate-
gia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo
2015-2020".

Fundacion Estatal para la Prevencién de Riesgos
Laborales

La Fundacién Estatal para la Prevencién de
Riesgos Laborales, F.S.P., nace por aplicacién de
la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector
Pablico, modificando su denominacién anterior
(Fundacion para la Prevencion de Riesgos Labo-
rales). Su misién principal es la promocién de la
mejora de la condiciones de seguridad y salud en
el trabajo, especialmente en pequefas empresas,
mediante la concesién de subvenciones, cuyas ba-
ses reguladoras estan recogidas en la Resolucién
de 29 de mayo de 2017, de la Secretaria de Estado
de la Seguridad Social.

En la convocatoria de asignacion de recursos
para el afio 2017 las subvenciones tuvieron por ob-
jeto la realizacién de acciones de caracter sectorial,
transversal e intersectorial, de asistencia técnica y
de informacién y promocién del cumplimiento de
la normativa sobre prevencion de riesgos labora-
les; durante este afio se registraron 185 solicitudes
para financiacién de acciones por un importe de
18.116.550,70 €, del total de 17.635.427,70 € dispo-
nibles, lo que ha supuesto un 2,72% mas solicitado
respecto al presupuesto total disponible. Se apro-
baron 134 acciones, que representan un 72,43% de
las solicitudes presentadas. El importe global de
dichas acciones fue de 14.830.901,99 €. Estas ci-
fras suponen una disminucién del 2,84% del total
de proyectos aprobados respecto a la convocatoria
2015, pero un incremento del 7,82% del importe
a financiar respecto a esa misma convocatoria or-
dinaria 2015. Los principales beneficiarios de las
ayudas han sido organizaciones empresariales,
con un 44,86% del total de acciones solicitadas, y
organizaciones sindicales, con un 40%.
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1.1.
en Espana.

Organizacion y actividades preventivas

Resultados de la Encuesta Anual Laboral 2016

PILAR HERVAS RIVERO

Coordinadora de Area Departamento de Investigacién e informacién. INSST

1 INSST realiza periédicamente diversas en-

cuestas para mantener un conocimiento actua-
lizado de las condiciones de trabajo y la gestion
de la prevencién de riesgos laborales en las em-
presas. En estas encuestas se procedia a entrevis-
tar, por un lado, a los trabajadores y, por otro, a
los responsables de empresa, respecto a su per-
cepcion de riesgos en sus centros de trabajo, asi
como de las acciones y recursos disponibles para
su control.

Por razones de mejora metodolégica, se sepa-
16 la realizacién de la encuesta a trabajadores y a
responsables de la gestion preventiva. De esta ma-
nera, en 2009 se efectud la Encuesta Nacional de
Gestion Preventiva en las Empresas (ENGE), diri-
gida a los responsables de dicha gestion. La ENGE
no ha tenido continuidad debido a que en el afo
2014 la Agencia Europea para la Seguridad y la Sa-
lud en el Trabajo comenz6 la encuesta ESENER-2,
dirigida a los responsables en la empresa en ma-
teria de gestion de la prevenciéon. Sumandonos al
proyecto de la Agencia Europea se hizo posible lo-
grar representatividad nacional y comparabilidad
europea de los datos.

La coordinacién de las encuestas de condicio-
nes de trabajo con otros estudios, llevados a cabo
en el mismo ambito laboral, llevé en 2016 a incluir
en la Encuesta Anual Laboral que realiza el Minis-
terio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social
un moédulo especifico sobre aspectos relativos a la
prevencion de riesgos laborales, estando prevista
su repeticién cada tres afos.

La Encuesta Anual Laboral es de &mbito nacio-
nal (excepto Ceuta y Melilla) y proporciona infor-
macioén sobre el comportamiento de las empresas
en materia laboral. En 2016 fueron entrevistadas
9.468 empresas que contaban con cinco o més em-
pleados de media durante ese afio, incluyendo en
la muestra la totalidad de las empresas de 500 o
mas trabajadores.

La informacién acerca de la metodologia segui-
da en la encuesta se puede ampliar en la siguiente
pagina web: http:/ /www.mitramiss.gob.es/ esta-
disticas/eal/metodologia_eal.pdf

1.1.1. MODULO DE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES DE LA ENCUESTA
ANUAL LABORAL 2016

Este médulo indaga sobre la actividad preven-
tiva desarrollada en la empresa, los recursos pre-
ventivos de que dispone, los 6rganos de participa-
cion de los trabajadores y la percepcién sobre los
riesgos laborales, asi como el grado de satisfaccién
de los empresarios sobre la normativa de preven-
cién. El seguimiento de la forma en que se gestio-
nan en las empresas las obligaciones preventivas
constituye una fuente de datos primordial para
establecer lineas de trabajo y fijar prioridades en
la politica de actuaciéon de la Administracién, en
colaboracién con los diferentes Agentes Sociales,
en el &mbito de la seguridad y la salud en el traba-
jo en Espafia.

En este documento se analizan las nueve cues-
tiones incluidas en el médulo de prevencién de
riesgos laborales de forma desagregada por sector
y/o actividad y por tamafio de plantilla.

En cuanto a actividad, se incluyen todas las de
la CNAE-2009 exceptuando: Agricultura, ganade-
ria, silvicultura y pesca; Administraciéon Pablica y
defensa; Seguridad Social obligatoria; Educacién;
Actividades sanitarias y de servicios sociales; Acti-
vidades de hogares y Actividades de organizacio-
nes y organismos extraterritoriales. Quedan, por
tanto, incluidas las siguientes actividades:

¢ Industria.

* Construccion.

e Comercio y reparacion de vehiculos.

 Transporte y almacenamiento.

* Hosteleria.

¢ Informacién, comunicaciones, actividades fi-
nancieras, de seguros e inmobiliarias.

* Actividades profesionales, cientificas y téc-
nicas.

e Actividades administrativas y servicios au-
xiliares.

e Actividades artisticas, recreativas y de entre-
tenimiento y otros servicios.
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TasLa 1. Empresas que disponian en 2016 de documentacién actualizada, relacionada con la PRL.
Datos segtin actividad econémica y tamafo de plantilla

Evaluacién Plan de Medidas de Asignacion a Plan de
de riesgos prevencion emergencia responsables autoproteccion
TOTAL empresas 98,0% 96,9% 93,3% 83,0% 77,3%
Actividad economica
Industria 99,3% 98,3% 95,3% 88,0% 79,4%
Construccién 99,3% 98,3% 96,1% 87,8% 78,2%
Servicios 97,6% 96,3% 92,4% 81,2% 76,7%
Comercio y reparacion de 97,9% 96,9% 92,9% 82,5% 76,5%
vehiculos
Transporte y almacenamiento 99,0% 98,9% 94,3% 83,4% 76,6%
Hosteleria 96,7% 95,8% 92,1% 77,4% 79,5%
Informacién, comunicaciones,
actividades financieras, de 97,7% 95,4% 93,8% 82,6% 72,5%
seguros e inmobiliarias
Actividades profesionales, 98,1% 95,7% 93,8% 85,0% 74,3%
cientificas y técnicas
Actividades administrativas y 98,3% 97,0% 90,9% 81,0% 76,3%
servicios auxiliares
Act. artisticas, recreativas y
de entretenimiento y otros 96,4% 94,4% 89,2% 81,3% 74,5%
servicios
Tamaiio de plantilla
5-9 trabajadores 97,4% 95,7% 91,2% 79,7% 76,1%
10-49 98,6% 98,2% 95,5% 86,3% 78,5%
50-249 99,9% 99,4% 97,9% 90,8% 78,4%
250-499 99,9% 99,6% 99,3% 95,0% 83,6%
500 0 més 100,0% 99,8% 99,9% 97,6% 86,5%

N=319.051 empresas

En cuanto al tamafio de plantilla, la muestra
se distribuye en cinco rangos segiin el nimero de
trabajadores:

* 5a09 trabajadores.

* 10 a 49 trabajadores.

50 a 249 trabajadores.
250 a 499 trabajadores.
* 500 o méas trabajadores.

1.1.2. DOCUMENTACION RELACIONADA
CON LA PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES

La primera cuestion se dedica a averiguar si la
empresa dispone de la documentacién actualizada
que acredite haber realizado las actividades preven-
tivas mas habituales, en particular las siguientes:

* Evaluacién de los riesgos.

e Plan de prevencion.

* Definicién de las medidas de emergencia.

e Plan de autoproteccién, en el caso de que sea
de aplicacion.

* Asignacion a los responsables jerarquicos de
la obligacién de incluir la prevencion en to-
das las decisiones que adopten'.

En la tabla 1 se observa que la gran mayoria de
las empresas (98 %) tienen documentacién actuali-
zada sobre evaluacién de los riesgos, asi como del
Plan de prevencién (96,9%). Por tamafio de plan-

! Las funciones y responsabilidades de los mandos en mate-
ria preventiva deben definirse en el Plan de prevencion. Se
ha incluido esta cuestion a fin de testar en qué medida las
empresas son conscientes de esta practica que se considera
clave en la integracion de la actividad preventiva.
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tilla, a medida que el rango aumenta, también es
mayor el porcentaje de empresas que disponen
de la documentacién actualizada en todos los su-
puestos. Teniendo en cuenta la actividad econémi-
ca, tanto Industria como Construccién muestran,
para todo tipo de documentacién, mayores valo-
res que el sector Servicios.

Dado que las empresas del sector Servicios re-
presentan el 73% de la muestra y este sector inte-
gra una amplia variedad de ramas, se han detalla-
do también en la tabla los datos en funcién de la
actividad econémica.

En un andlisis mas detallado basado en la res-
puesta negativa, se observa que en el caso de la
evaluacion de riesgos, el 2% de empresas NO
disponen en 2016 de documentacién actualizada.
Para todos los sectores, cuanto menor es el rango
de tamafo de plantilla, mayor es el porcentaje de
empresas que no disponen de evaluacién de ries-
gos actualizada (para empresas de 5 a 9 trabajado-
res el porcentaje asciende a 2,6%). El sector Servi-
cios es el que tiene menor cumplimiento en este
aspecto (2,4%), especialmente para empresas de 5
a 9 trabajadores (3,1%). Por el contrario, la totali-
dad de las empresas con plantillas de més de 500
trabajadores disponen de ella.

Respecto a la documentacién sobre el plan de
prevencion, solamente el 3,1% de las empresas ca-
recen de ella. La cifra aumenta para empresas con
5a9 trabajadores (4,3%), asi como para el conjunto
del sector Servicios, con un 3,7 %. Destaca especial-
mente el 5% de empresas del sector Servicios con
5 a 9 trabajadores que no disponen de un plan de
prevencion actualizado.

El 6,7% de las empresas no tienen documen-
taciéon sobre medidas de emergencia. Por encima
de este valor destaca el sector Servicios (7,6%) y
las empresas de 5 a 9 trabajadores (8,8%) especial-
mente las del sector Servicios (9,9%).

1.1.3. ACTIVIDADES PREVENTIVAS
DESARROLLADAS EN LAS EMPRESAS

Se pide a los responsables empresariales que
informen sobre las actividades preventivas rea-
lizadas en el afio 2016 con el objeto de valorar el
dinamismo preventivo en las empresas. No se tra-
ta, por tanto, de verificar ningtin incumplimiento
puesto que no es obligatorio realizarla en todos los
casos con una periodicidad anual.

A este respecto se pregunta por las siguientes
actividades desarrolladas durante el afio 2016:

* Planificacién de la actividad preventiva.

* Establecimiento de prioridades y controles
de eficacia de las actividades preventivas.

* Préacticas derivadas del plan de emergencia
(simulacros de evacuacion...).

e Formacién en materia de seguridad y salud
en el trabajo.

¢ Informacién a los trabajadores de los riesgos
laborales y de las medidas adoptadas.

* Reconocimientos médicos relacionados con
los puestos de trabajo ocupados.

¢ Investigacion de los accidentes de trabajo.

Lo habitual es que las empresas realicen varias
actividades de este tipo (tabla 2), con porcentajes
muy diferentes en funcién de qué tipo de actividad
se trate, siendo la media de actividades desarrolla-
das de 3,2. La actividad més frecuente es la de infor-
macién (93,3%), seguida de planificaciéon de la ac-
tividad preventiva (89,7%). Otro aspecto a destacar
es que tres cuartas partes de las empresas (74,5%)
realizaron actividades de formacién en PRL.

Como en el apartado anterior, el tamafio de
plantilla es determinante: a medida que aumenta
el rango, es mayor el porcentaje de empresas que
realizan este tipo de actividades.

Por sectores, Industria supera los porcentajes
totales en todos los casos, especialmente en lo que
se refiere a realizacién de reconocimientos médi-
cos (89,9%) e investigacion de accidentes (47,6%).
El sector de la Construcciéon supera los valores to-
tales en los mismos aspectos (95,8% para reconoci-
mientos médicos y 53,6% en investigacién de acci-
dentes). Ademads, destaca en formacién en PRL con
82,8%. En el sector Servicios, que es el mayoritario
en el conjunto empresarial, los valores son més pa-
recidos a los del total de empresas. Se podria des-
tacar el escaso porcentaje de empresas del sector
Servicios que investigan los accidentes de trabajo
(28,5%), lo cual se relaciona con la menor frecuen-
cia de accidentes que se producen en este sector.

Basandonos de nuevo en los porcentajes de res-
puestanegativa, enlo querespecta ala planificacion
de la actividad preventiva en el afio 2016, un 10,3%
de las empresas NO la realizaron. Este porcentaje es
superado dentro del sector Servicios (11,6%) y para
plantillas de 5 a 9 trabajadores (12,7%).

Una cuarta parte de las empresas (25,1%) no es-
tablecieron en 2016 prioridades y controles de efi-
cacia de las actividades preventivas, siendo el sec-
tor que mas carencias presenta el de Servicios, con
un 26,2%. Este porcentaje también es superior en el
conjunto de empresas de 5 a 9 trabajadores (28,6%),
destacando dentro de este tamafio de plantilla los
sectores Construccion (29,3%) y Servicios (29,5%).

En el caso de las practicas derivadas del plan de
emergencia, destaca el sector Construccién, con un
56,2% de empresas que no realizaron este tipo de
actividades frente al 52,8% del total de empresas.

2 FEsta actividad se deriva, obviamente, de la ocurrencia de
un accidente de trabajo en la empresa, y estos son poco
frecuentes en especial cuando la plantilla de la empresa es
pequena.
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TasLa 2. Empresas que en 2016 llevaron a cabo actividades relacionadas con la PRL.
Datos segtin actividad econémica y tamafo de plantilla

Planificacion | Prioridades e Wit Investigacion
actividad controles dz derivadas | Formacion | deriesgos | Reconocimientos de accigentes
. . . del plan de en SST laborales y médicos .
preventiva eficacia Beren medidas de trabajo

TOTAL empresas 89,7% 74,9% 47,2% 74,5% 93,3% 82,6% 34,4%
Actividad economica
Industria 92,3% 79,9% 49,5% 76,1% 94,4% 89,9% 47,6%
Construccion 94,2% 74,8% 43,8% 82,8% 97,1% 95,8% 53,6%
Servicios 88,4% 73,8% 47,2% 72,9% 92,5% 79,1% 28,5%

Comercio y

reparacién de 87,2% 751% 45,6% 73,1% 91,4% 79,9% 29,7%

vehiculos

Transporte y 93,2% 76,3% 44,2% 78,3% 97,0% 91,7% 43,0%

almacenamiento

Hosteleria 90,8% 76,1% 52,4% 77,1% 94,4% 75,2% 29,9%

Informacion,

comunicaciones, 87,5% 69,1% 48,3% 69,8% 89,2% 77 4% 14,3%

act. financieras, de

seguros e inmob.

Act. profesionales,

cientificas y 86,8% 68,9% 42,3% 66,3% 91,7% 80,5% 17,2%

técnicas

Actividades

administrativas 89,9% 76,5% 44,6% 76,7% 94,3% 84,5% 342%

y servicios

auxiliares

Act. artisticas,

recreativas, 83,0% 66,3% 47,1% 61,1% 88,2% 71,3% 23,8%

entretenimiento y

otros servicios
Tamaiio de plantilla
59 87,3% 71,4% 42,2% 67,8% 91,4% 77,2% 21,7%
10-49 91,8% 78,0% 50,4% 80,9% 95,2% 87,7% 45,1%
50-249 96,7 % 86,1% 68,9% 92,8% 98,0% 97,7% 751%
250-499 98,8% 91,4% 82,7% 97,8% 99,6% 99,4% 90,8%
500 0 mas 99,6% 96,0% 90,2% 99,2% 99,2% 99,7% 96,3%

N=319.051 empresas

Una cuarta parte de las empresas (25,5%) no de-
sarrollaron actividades formativas en materia pre-
ventiva, siendo el sector Servicios el que més caren-
cia presenta en este sentido (27,1%). En empresas
con plantillas entre 5 y 9 trabajadores este porcenta-
je asciende, para el caso de los sectores de Industria
y Servicios, al 34,1% y 33,5%, respectivamente.

La informacién a los trabajadores sobre los
riesgos laborales y las medidas adoptadas es sin
duda la mas frecuente en las empresas, pues solo
el 6,7% de ellas no llevaron a cabo esta informa-
cion. En el sector Servicios se presenta un porcen-

taje algo superior en este sentido, con un 7,5% de
empresas que no realizaron este tipo de activida-
des en 2016 (9,6% en empresas del sector Servicios
de 5 a 9 trabajadores).

Otra de las actividades mas frecuentes es la de
reconocimientos médicos como parte de la vigi-
lancia de la salud. Un 17,4% de las empresas no
realizaron actividades relacionadas con los reco-
nocimientos médicos, destacando en este sentido
el sector Servicios (20,9%). Es resefiable, dentro del
sector Servicios, el 26,2% de empresas de 5 a 9 tra-
bajadores que no realizaron esta actividad.
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En lo que se refiere a la investigacion de los ac-
cidentes de trabajo, se trata de una actividad que
se deriva de la ocurrencia de un accidente de tra-
bajo en la empresa, por lo que la investigacién solo
tendria lugar ante la materializacion del accidente.
Por esta razén, el analisis de los datos obtenidos
estd condicionado, ya que estos son poco frecuen-
tes, en particular cuando la plantilla de la empresa
es pequena.

1.1.4. ORGANIZACION DE LOS RECURSOS
PREVENTIVOS EN LAS EMPRESAS

El Reglamento de los Servicios de Prevencion
(Real Decreto 39/1997) establece en su articulo
10 que la organizacién de los recursos necesarios
para el desarrollo de las actividades preventivas
se realizara por el empresario con arreglo a alguna

* El empresario ha designado a uno o varios
trabajadores encargados de la prevencién de
riesgos laborales.

* Se dispone de un Servicio de Prevencién
Propio.

* Servicio de Prevencién Mancomunado®.

* Serecurre a un Servicio de Prevencién Ajeno
a la empresa.

* El empresario ha asumido personalmente la
funcién de prevencion de riesgos.

También, excepcionalmente, puede requerirse
que otros recursos preventivos se encuentren en
los centros de trabajo de las empresas, como en el
caso de los trabajadores designados para ser “re-

® Lanormativa prevé que, en determinadas situaciones (ver
art. 21 del Real Decreto 39/1997) se podra recurrir a un Ser-
vicio de Prevencién Mancomunado el cual tiene, a efectos
legales, consideracién de servicio de prevencion propio de

de las modalidades siguientes:

cada una de las empresas que lo conforman.

TasLA 3. Modalidades preventivas implantadas en 2016. Datos segtin actividad econémica y tamafio

de plantilla
Uno o mas trabajadores SP Empresario asume
. SPP SPA .
designados mancomunado las funciones
TOTAL empresas 39,7% 5,9% 2,8% 90,7% 14,5%
Actividad economica
Industria 48,8% 5,7% 3,5% 92,4% 10,7%
Construccién 45,7% 41% 1,7% 97,0% 15,9%
Servicios 36,8% 6,3% 2,8% 89,4% 15,1%
Comercio y reparacién de vehiculos 38,1% 6,4% 1,7% 90,4% 15,9%
Transporte y almacenamiento 36,4% 3,4% 51% 93,2% 10,7%
Hosteleria 30,7% 6,6% 2,6% 90,0% 17,4%
Informacion, comunicaciones,
actividades financieras, de seguros e 46,8% 6,1% 6,2% 82,4% 11,3%
inmobiliarias
Actividades profesionales, 46,5% 5,1% 3,5% 88,5% 10,8%
cientificas y tecnicas
Actividades administrativas y 33,6% 42% 3,6% 93,3% 114%
servicios auxiliares
Act. artls‘;ﬂc.as, recreativas y de 36,0% 10,3% 1,9% 83,1% 19,1%
entretenimiento y otros servicios
Tamafio de plantilla
5-9 trabajadores 32,7% 6,0% 2,0% 89,0% 18,6%
10-49 46,2% 5,1% 2,6% 93,3% 11,0%
50-249 61,7% 5,9% 7,2% 92,6% 0,2%
250-499 58,2% 19,0% 19,2% 80,7%
500 0 méas 46,1% 51,1% 38,1% 64,8% 0,1%

N=319.051 empresas
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GrAFICO 1. Modalidades preventivas y combinaciones mas frecuentes implantadas en las

empresas segin tamafio de plantilla

Solamente SPA | —— 53,1 %
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N=319.051 empresas

cursos preventivos” presentes durante la realiza-
cion de actividades o procesos que reglamentaria-
mente sean considerados como peligrosos o con
riesgos especiales.

Mas de la mitad de las empresas combinan
dos o mads modalidades preventivas, pero hay un
1,5% de empresas que no tienen ninguna (tabla
3). El recurso preventivo al que se recurre mayo-
ritariamente, solo o combinado con otros tipos, es
el Servicio de Prevencién Ajeno, en un 90,7% de
los casos. En el extremo opuesto se encuentran los
Servicios de Prevencion Mancomunados, con so-
lamente un 2,8% de empresas que recurren a ellos,
o el Servicio de Prevencién Propio, con 59%. En
este tltimo caso, el tamafio de plantilla es deter-
minante debido al Reglamento de los Servicios de
Prevencién® (un 51,1% de las empresas con mas
de 500 trabajadores tienen servicio de prevenciéon
propio, y el 38,1% lo tienen mancomunado).

*  De conformidad con el articulo 22 bis del Reglamento de
los Servicios de Prevencion (RD 39/1997) y con el Anexo II
del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se
establecen disposiciones minimas de seguridad y salud en
las obras de construccién.

> De conformidad con el articulo 14 del Reglamento de los
Servicios de Prevencion (RD 39/1997).

El caso de los trabajadores designados para ser
“recursos preventivos”, en situaciones especiales, se
presenta en un 18,5% de las empresas, con los ma-
yores porcentajes en las empresas del sector de la
Construccion (45,8%) e Industria (25,3%). Por tama-
fio de plantilla, estas cifras van ascendiendo con el
ntmero de trabajadores, hasta el maximo de 51,7%
para las empresas de més de 500 trabajadores.

Sin embargo, lo mas habitual es la implantacién
de més de un recurso preventivo, presentandose
multiples combinaciones legalmente posibles. El
analisis de las modalidades o combinaciones de
modalidades preventivas més frecuentes se mues-
tra en el grafico 1.

Mas de la mitad de las empresas de 5 a 9 em-
pleados tienen como tnico recurso para la pre-
vencion de riesgos laborales el Servicio de Pre-
vencion Ajeno. E120,8% de ellas lo complementan
con la designacién de algin trabajador. La asun-
ciéon de las actividades preventivas por parte del
empresario en solitario es muy poco frecuente
(2,9%). Es en este tamafio de empresa donde la
ausencia de modalidades preventivas es mas fre-
cuente (2,1%).

En el tramo siguiente, de 10 a 49 empleados, el
SPA como tnico recurso sigue siendo mayoritario
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(44,5%), si bien la opcién de combinar ese servicio
con la figura del trabajador designado se equilibra
mas que en el rango anterior (37,4%). Aunque en
este rango de tamafos atin hay empresas que pue-
den optar por la asuncién del propio empresario
para realizar las actividades preventivas, esto es
muy infrecuente tanto solo por el propio empresa-
rio (1,3%) como con apoyo del SPA (4,2%).

En el rango de 50 a 249, se invierte el peso de
estas dos opciones. Solo un tercio (33,5%) cuenta
en exclusiva con el SPA y mas de la mitad lo com-
plementa con el trabajador designado (52,6%).

Para empresas de entre 250 y 499 empleados la
normativa contempla la obligacién, en funcién de
la peligrosidad de sus actividades, de contar con
un Servicio de Prevencién Propio. Esta modalidad
aparece tanto de forma tnica (4,2%, y 4,9% en su
modalidad de servicio mancomunado), como con-
juntamente con el trabajador designado (5%) y con
un Servicio de Prevencion Ajeno (6,1%). La varie-
dad de formas de organizacién de los recursos se
incrementa claramente en este rango de plantilla
y, sobre todo, en el siguiente.

En las empresas de 500 empleados o mas la nor-
mativa impone para todas ellas la obligacion de
contar con un Servicio de Prevencioén Propio, por
lo que esta figura aparece ya de forma frecuente,
bien sola (8,9%), o en su forma de Servicio manco-
munado (9,3%), o en ambos casos, en combinaciéon
con Servicio de Prevencién Ajeno (16,3% y 15,2%,
respectivamente). También es habitual combinar el
SPP con trabajador/es designados (11%). Las op-
ciones mas frecuentes en Industria incluyen el SPP,
mientras Construccién incluyen el mancomunado.

1.1.5. GRADO DE SATISFACCION CON EL
SERVICIO DE PREVENCION AJENO (SPA)

Dado el papel predominante del SPA en la es-
tructura preventiva de las empresas (mas del 90%
de los centros de 5 0o mas empleados recurren a él),
se pregunta el grado de satisfaccion con respecto
a sus prestaciones, con 4 opciones de respuesta:
nada, poco, bastante o mucho:

* Facilidad para realizarle consultas.

* Rapidez en sus respuestas.

e Cumplimiento con las actividades concer-
tadas.

* Cumplimiento con la planificacion prevista.

e Tiempo de dedicacion.

* Aplicabilidad de las soluciones y medidas
preventivas recomendadas.

La mayoria de las empresas se declaran satisfe-
chas (responden bastante o mucho) con el “cum-
plimiento con las actividades concertadas” (94,4%),
asi como con el “cumplimiento con la planificacién

prevista” (93,7%), la “facilidad para realizar con-
sultas” (93,5%) y la “aplicabilidad de soluciones
y medidas preventivas recomendadas” (91,9%).
Sin embargo, se observa un menor agrado con el
“tiempo de dedicacion” (78,3%).

En la tabla 4 se pueden comparar los datos por
sector de actividad y tamafio de plantilla. Parece
que, al incrementarse el volumen de la plantilla,
no aumenta el porcentaje de empresas que estén
satisfechas con la actividad del SPA.

Al analizar la actividad econdémica, el sector
de la Construccién muestra, para todas las actua-
ciones preguntadas, mayores porcentajes de sa-
tisfaccion con el SPA que el resto de sectores de
actividad.

En el andlisis de cada aspecto preguntado, y
basdndonos nuevamente en los porcentajes de
respuesta negativa (la empresa ha contestado
que las distintas actuaciones del SPA le satisfacen
“Nada” o “Poco”), se observa que el 6,5% de las
empresas valora negativamente la facilidad para
realizar consultas al SPA. Dentro de las pymes,
las de Industria son las que mas se quejan de este
aspecto (8,2%), y en las empresas grandes, con
plantillas superiores a 249 trabajadores, destaca el
desagrado mostrado por las del sector de la Cons-
truccion (10,7%).

El 8,4% de las empresas juzga negativamente
la rapidez en las respuestas del SPA. Entre las de
menor tamano, las del sector Industria (10 a 49
trabajadores) se muestran mas criticas (10,3%) en
comparacién con las de Construccion (6,2%).

En cuanto al cumplimiento con las actividades
concertadas, el 5,6 % de las empresas considera
“poco” o “nada” satisfactorio el cumplimiento del
SPA con dichas actividades. Entre las empresas
de menos de 500 trabajadores, las PYMES de In-
dustria (5-9 trabajadores) se muestran més criticas
(7,6%), mientras que entre las de tamafio de plan-
tilla de 250-499 trabajadores destacan las empresas
de Construccion (10,7%) valorando negativamen-
te esta actuacion.

El grado de satisfaccién con el cumplimiento
con la planificacién prevista del SPA es bajo para
el 6,3% de las empresas. Entre ellas, las PYMES de
Industria (10-49 trabajadores) se muestran mas cri-
ticas (7,6%) con este aspecto.

El tiempo de dedicacién del SPA resulta la
prestacion peor valorada de todas los que se han
examinado, con un 21,7% de empresas que se de-
claran “poco o nada” satisfechas. En el caso de las
empresas del sector Industria con 5 a 9 trabaja-
dores, este descontento alcanza a la cuarta parte
(25,3%) de las mismas.

La aplicabilidad de las soluciones y medidas
preventivas recomendadas es “nada” o “poco” sa-
tisfactoria para el 8,1% de las empresas. En gene-
ral, dentro de las PYMES, las de Industria son las
que més se quejan de este aspecto (10,1%). En las
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TasLA 4. Empresas que estan satisfechas (mucho o bastante) con las actuaciones en 2016 del SPA
concertado, segin actividad econémica y tamafio de plantilla

Facilidad | Rapidezen | Cumplimiento | Cumplimiento | Tiempode | Aplicabilidad
consultas | respuestas actividades planificacién dedicacién | de soluciones

TOTAL 93,5% 91,6% 94,4% 93,7% 78,3% 91,9%
Total por sector
Industria 92,7% 90,4% 93,1% 92,7% 77,2% 91,0%
Construccion 95,7% 93,7% 96,4% 95,5% 81,9% 94,0%
Servicios 93,3% 91,5% 94,3% 93,7% 78,0% 91,8%

Comercioy reparacion de 94,7% 93,6% 96,4% 93,8% 77,5% 91,8%

vehiculos

Transporte y almacenamiento 93,9% 92,3% 94,2% 92,7% 80,0% 93,6%

Hosteleria 92,1% 90,0% 94,7% 94,4% 79,7% 92,7%

Informacion, comunicaciones,

actividades financieras, de 92,8% 89,4% 94,6% 94,4% 74,4% 89,5%

seguros e inmobiliarias

Act. profesionales, cientificas | g5 ¢ 91,6% 94,3% 92,9% 77,9% 90,8%

y técnicas

Act. administrativas y 94,3% 90,6% 94,6% 93,5% 77,5% 91,2%

servicios auxiliares

Act. artisticas, recreat., de

entretenimiento y otros 90,3% 89,0% 95,1% 93,1% 751% 90,2%

servicios

Comercio y reparacion de 94,7% 93,6% 92,8% 93,8% 77,5% 91,8%

vehiculos

Transporte y almacenamiento 93,9% 92,3% 96,4% 92,7% 80,0% 93,6%
Total por tamaiio de plantilla
5-9 trabajadores 93,0% 91,9% 94,1% 93,7% 76,8% 91,5%
10-49 93,9% 91,3% 94,4% 93,7% 79,5% 92,2%
50-249 95,5% 90,8% 96,4% 94,2% 83,1% 93,2%
250-499 94,7% 91,3% 95,8% 94,3% 87,2% 92,2%
500 o mds 94,8% 90,5% 96,1% 95,1% 86,3% 91,5%

N=289.451 empresas que han marcado la opcion 4 en la pregqunta 5.4.
Sombreadas en gris aparecen las casillas que no presentan diferencias estadisticamente significativas

En negrita se sefialan aquellos valores que destacan

empresas medianas (50-249 trabajadores), destaca
el desagrado mostrado por el 9% de las empresas
del sector de la Construccion.

1.1.6. REPRESENTACION DE LOS
TRABAJADORES: DELEGADO DE
PREVENCION Y COMITE DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO

La presencia del delegado de prevenciéon en los
centros de trabajo de las empresas estd determina-
da normativamente por el tamafio de la plantilla,

del mismo modo que ocurre con el comité de segu-
ridad y salud en el trabajo®, previsto solo para los
centros con 50 o més empleados’.

En 2016, el 28,9% de las empresas de cinco o
mas empleados contaba con algin delegado de
prevencion de riesgos laborales. En la quinta parte
(20,5%) de las empresas de 5 a 9 trabajadores hay
algan delegado y, a medida que aumenta el rango

¢ Articulos 35y 38 de la Ley 31/1995 de Prevencién de Ries-
gos Laborales.

7 Es preciso advertir que la unidad de muestreo en esta en-
cuesta no es el centro de trabajo sino la empresa. Una de
cada cuatro empresas cuenta con dos o mas centros.
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TaBLA 5. Delegado de Prevencion en 2016.
Datos por actividad econémica y tamafio de
plantilla de la empresa

Empresas que cuentan

TaBLA 6. Comité de Seguridad y Salud en
el Trabajo en 2016 en empresas de 50 y mas
trabajadores, por actividad econémica y
tamafio de plantilla

N=319.051 empresas
Diferencias estadisticamente significativas
En negrita se sefialan aquellos valores que destacan

de plantilla, esta presencia es mayor, llegando has-
ta el 90,9% en las empresas de 500 o més trabajado-
res. Por actividad destaca por su mayor frecuencia
en las empresas del sector Industria (ver tabla 5).
Una de cada dos empresas con un tamafio de 50
o mas empleados cuenta con un comité de seguri-
dad y salud en el trabajo constituido en alguno de
sus centros (ver tabla 6). Al igual que en el caso de
la figura del delegado de prevencion de la cual se
deriva, es mucho mas frecuente en Industria, don-
de casi tres de cada cuatro empresas disponen de
él, y menos frecuente en Construccién donde solo
cuatro de cada diez lo habia constituido. Con el
aumento del tamafio de plantilla la presencia del
comité se hace mas frecuente, llegando hasta el
90,9% de las empresas de 500 empleados o mas.
Ademas, se muestra en los graficos 2 y 3 un
analisis de estas dos figuras preventivas teniendo

con algin Delegado TOTAL 28 9%
de Prevencién (empresas de 50 y més trabajadores) o
TOTAL 28,9% Total por actividad econdmica
Total por sector Industria 43,7%
Industria 43,7% Construccién 31,2%
Construccion 31,2% Servicios 25,2%
Servicios 252% Comercio y reparacion de 261%
Comercio y reparacién de 26.1% vehiculos '
vehiculos ' Transporte y almacenamiento 31,8%
Transporte y almacenamiento 31,8% Hosteleria 19.6%
Hostelerfa 19,6% Informacién, comunic.,
Informacién, comunicaciones, act.financieras, seguros e 28,8%
actividades financieras, de 28,8% inmobiliarias
seguros e inmobiliarias Act. profesionales, cientificas y 33,39
Act. profesionales, cientificas y 3.3 técnicas '
tecnicas Act. administrativas y servicios 23.0%
Act. administrativas y servicios 23,09 auxiliares '
auxiliares Act. artisticas, recreat., de 24 0%
Act. artisticas, recreat., de 2409 entretenimiento y otros servicios o
entretenimiento y otros servicios e Total por tamaiio de plantilla
Total por tamafio de plantilla 50-249 66,1%
5-9 trabajadores 20,5% 250-499 85,0%
10-49 341% 500 0 mas 90,9%
50-249 66,1% N=20.275 empresas, son las que cuentan con mds de 50
250-499 85,0% trqbajadqres en si pzantilla o
- Diferencias estadisticamente significativas
500 0 mas 90,9% En negrita se serialan aquellos valores que destacan

en cuenta el tamafio de plantilla y el sector de la
empresa. El tamafo de plantilla y, en menor me-
dida, la pertenencia a un sector de actividad, son
los que determinan la mayor o menor presencia de
ambas figuras: delegado y comité. El estudio por-
menorizado de esta informacién se ha elaborado
basdandose en los porcentajes de respuesta negati-
va (la empresa ha contestado que “No” dispone de
delegado de prevencién y “No” se ha constituido
el comité de seguridad y salud en el trabajo).

Alrededor desiete de cada diezempresas (71,1%)
carecen de delegado de prevencion (ver gréfico 2).
Son las empresas de 5 a 9 trabajadores (79,5%) y las
del sector Servicios (74,8%) donde menos frecuente
es su presencia. En el rango de 10 a 49 trabajadores
un tercio de las empresas cuenta con delegado, y en
las empresas de més de 250 trabajadores tan solo
el 2,2% de las del sector Industria declara que no
cuentan con un delegado de prevencion.

Por su parte, en el rango de tamafio intermedio
son ya dos tercios las empresas que cuentan con
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GraAfIco 2. Delegado de Prevencion: empresas que NO cuentan con un delegado
de prevencion durante el afio 2016
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GRrArIcO 3. Comité de seguridad y salud en el trabajo: empresas en las que NO estaba constituido
en 2016 un Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo
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Diferencias estadisticamente significativas

delegado. En los dos rangos de tamafos superiores
de plantilla solo un 15% y un 9,1% de las empresas
no cuentan con delegado de prevencion.

En el caso del comité de seguridad y salud (gra-
fico 3), en los centros de trabajo de entre 50 y 249
empleados no se encuentra constituido en mas de

la mitad de las empresas (53,8%). Los porcentajes
bajan al 20,4% y el 13%, respectivamente, en los
siguientes tramos superiores. Al igual que ocurre
con la figura del delegado de prevencion, en las
empresas industriales, con independencia de su
tamafo de plantilla, es mas frecuente su presencia.
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1.1.7. TIPOS DE RIESGOS DETECTADOS POR
LAS EMPRESAS

El conocimiento que los gestores tienen de los
tipos de riesgos presentes en su empresa proviene
fundamentalmente de los resultados de las eva-
luaciones realizadas. No obstante, sus respuestas
también muestran el grado de concienciacién y la
distinta consideracién que se tiene de los distintos
riesgos. Se les ha preguntado especificamente si en
su empresa hay riesgo de que se produjeran:

* Accidentes de trabajo.

* Enfermedades producidas por agentes fisi-
cos, quimicos o biolégicos.

* Problemas musculoesqueléticos asociados a
posturas, esfuerzos o movimientos.

 Estrés, depresion, ansiedad.

e Otras enfermedades o trastornos relaciona-
dos con el trabajo.

Respecto a la deteccién de los riesgos labora-
les, en la tabla 7 se presentan los datos por activi-
dad econémica y tamafio de plantilla. Destacan,
en el sector Construccioén, la preocupacion respec-
to al riesgo de accidente de trabajo (71,2% frente al
44,6% del total) y problemas musculoesqueléticos
(62,7% frente a 45,2%). En Industria, ademas de
los dos citados (55,3% y 52,5% respectivamente),
se contemplan, en mayor porcentaje que la media
de todos los sectores, los riesgos debidos a agentes
fisicos, quimicos o biolégicos (16,8% frente al 9,1%
del total). Dentro del sector Servicios, es también
muy elevada la percepcién del riesgo de acciden-
te de trabajo en Transporte y almacenamiento
(64,8%), asi como de problemas musculoesque-

TaBLA 7. Riesgos detectados por las empresas

Enfermedades . Otras enfermedades
. . . Problemas Estrés,
Riesgo debidas a riesgos iy o trastornos
s ] musculo- depresion, .
de AT fisicos, quimicos, L. . relacionados con
oot esqueléticos | ansiedad .
biolégicos el trabajo

TOTAL empresas 44.6% 9,1% 45,2% 15,7% 9,9%
Actividad economica
Industria 55,3% 16,8% 52,5% 14,5% 12,4%
Construccién 71,2% 12,7% 62,7% 14,9% 12,1%
Servicios 38,2% 6,8% 41,0% 16,1% 9,0%

Corr/lercm y reparacion de 38,4% 6,9% £22% 109% 7.0%

vehiculos

Transporte y almacenamiento 64,8% 7.2% 56,8% 20,2% 13,5%

Hosteleria 39,1% 6,2% 32,5% 15,1% 10,1%

Informacién, comunicaciones,

actividades financieras, de 19,2% 1,9% 32,5% 22,3% 41%

seguros e inmobiliarias

Actividades profesionales, 23,9% 6,7% 37,7% 29,8% 8,5%

cientificas y técnicas

Actividades administrativasy | =, 5y 12,0% 50,0% 13,5% 114%

servicios auxiliares

Act. artisticas, recreativas y

de entretenimiento y otros 33,9% 7,0% 48,6% 18,6% 10,7%

servicios
Tamaiio de plantilla
5-9 trabajadores 36,9% 6,9% 38,1% 12,9% 7,9%
10-49 51,2% 10,2% 51,3% 17,1% 11,3%
50-249 67,0% 19,2% 66,2% 28,3% 16,9%
250-499 82,5% 29,5% 80,1% 42,5% 26,0%
500 0 méas 90,4% 38,2% 84,5% 53,8% 329%

N=319.051 empresas
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TabLa 8. Riesgos detectados. Datos por actividad econémica y tamaiio de plantilla

Ningn riesgo 1 tipo de riesgo 2 tipos de riesgo 3 0 mas tipos de
detectado detectado detectados riesgo detectados
TOTAL empresas 40,8% 21,2% 21,0% 17,0%
Actividad economica
Industria 33,3% 20,4% 23,8% 22,5%
Construccion 22,2% 18,9% 35,2% 23,8%
Servicios 45,3% 21,7% 18,3% 14,7%
Con/lerao y reparacion de 161% 218% 19,7% 12.4%
vehiculos
Transporte y almacenamiento 27,5% 19,6% 30,5% 22,4%
Hosteleria 485% 23,1% 14,3% 14,1%
Informacién, comunicaciones,
actividades financieras, de 56,1% 20,5% 15,0% 8,4%
seguros e inmobiliarias
Actn{lfiades Rrofeswnales, 19.8% 19,6% 14,0% 167%
cientificas y técnicas
Act1§/1.dades a.(%mlmstratlvas y 389% 18.4% 25,0% 178%
servicios auxiliares
Act. artisticas, recreativas y
de entretenimiento y otros 42,2% 25,0% 14,8% 18,0%
servicios
Tamafio de plantilla
5-9 trabajadores 48,1% 21,4% 17,1% 13,5%
10-49 34,3% 21,6% 25,4% 18,7%
50-249 20,5% 18,7% 28,1% 32,7%
250-499 10,7% 11,1% 26,5% 51,8%
500 0 méas 6,6% 8,8% 22,3% 62,3%

N=319.051 empresas

léticos (56,8%). Los riesgos de estrés, depresion y
ansiedad se hacen mas visibles en actividades de
Servicios como Actividades profesionales, cienti-
ficas y técnicas (29,8%), Informacién, comunica-
ciones, actividades financieras, de seguros e inmo-
biliarias (22,3%) y Transporte y almacenamiento
(20,2%).

El tamano de plantilla es también discriminan-
te ya que, cuanto mayor es el tamafio de plantilla
de una empresa, con mayor frecuencia los gesto-
res son conscientes de que en su empresa existe un
mayor nimero de factores de riesgo.

En cuanto a la presencia de estos riesgos en las
empresas, llama la atencién el hecho de que en un
40,8% de ellas no se haya detectado ninguno de
ellos (ver tabla 8). Esta situacion se presenta espe-
cialmente en el sector Servicios, donde un 45,3%
de las empresas considera que no habia probabi-
lidad de que se produjera ninguno de los riesgos
contemplados. Por tamano de plantilla, la propor-
cion de empresas que consideran no tener riesgos

va desde el 6,6% en las de mas de 500 trabajadores
hasta el 48,1% en empresas de 5 a 9 trabajadores
que no han detectado ningtn riesgo. También es
relevante que un tercio (33,3%) de las empresas
del sector Industria y dos de cada 10 de Construc-
cion (22,2%) manifiesten que no existen riesgos en
sus empresas.

1.1.8. ASPECTOS EVALUADOS Y MEDIDAS
PREVENTIVAS TOMADAS

La evaluacion de riesgos es sefialada como la
actividad preventiva mas frecuente en las empre-
sas espafolas. De sus resultados se derivan las ac-
ciones preventivas y también la percepcién de los
riesgos en la empresa. Por ello, se pregunta en la
encuesta tanto por los distintos factores de riesgo
que se han contemplado en la evaluacién como
por sus consecuencias. Los factores sobre los que
se pregunta se agrupan en:
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* Seguridad de las maquinas, equipos, mate-
riales e instalaciones de trabajo.

* Sustancias o productos quimicos peligrosos,
nocivos o toxicos.

* Posturas de trabajo, esfuerzos fisicos y movi-
mientos repetitivos.

* Agentes biolégicos (bacterias, protozoos, vi-
rus, hongos y parésitos).

* Agentes fisicos (ruido, vibraciones, tempera-
tura y humedad).

* Disefio del lugar de trabajo (mobiliario, es-
pacio, superficies...).

* Aspectos psicosociales y organizativos (ho-
rario, pausas, ritmo, estrés, etc.).

Ademads de conocer cémo se habian evaluado
cada uno de los aspectos, se ha buscado obtener
informacién acerca de las medidas adoptadas al
respecto, con cuatro posibles situaciones:

¢ NO se ha evaluado.
¢ Sf se ha evaluado.

- No hace falta tomar medidas.

- No se han adoptado medidas pero se es-
tan estudiando.

- Se han adoptado medidas.

En la tabla 9 se muestran los porcentajes para
cada caso. Lo que menos se ha evaluado son los
aspectos psicosociales y organizativos (84,5%), su-
perando todos los demads aspectos esta cifra hasta
llegar al 93,6% de empresas que evaltan la seguri-
dad en maquinas.

La adopcién de medidas tomadas en base a la
evaluacion varia considerablemente en funcién
del riesgo de que se trate. Destacan, en cuanto a
la adopciéon de medidas, seguridad en maquinas
(58,8%) y posturas, esfuerzos y movimientos repe-
titivos (61,2%). Con menos frecuencia se han adop-
tado medidas frente a riesgos por agentes biol6gi-

cos, sustancias quimicas, agentes fisicos y aspectos
psicosociales.

La frecuencia con que se adoptan medidas pre-
ventivas tras la evaluacion es sensiblemente ma-
yor en los rangos de tamafio de plantilla mas altos
y en el sector Industria.

1.1.9. VALORACION DE LA
REGLAMENTACION EN MATERIA DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Una de las motivaciones principales de las em-
presas para afrontar la gestion de la prevencion de
riesgos laborales es cumplir con las obligaciones
legales en esta materia. A continuacién se anali-
za la valoracién en una escala de 1 a 5 (Nada=1;
5=Mucho) de diversos aspectos relativos a la regla-
mentacién actual en materia de PRL:

* Es de facil aplicacion.

* Es adecuada.

* Essencilla.

* Su aplicacién es econdmicamente rentable.

* Esta orientada a empresas de todos los secto-
res econémicos.

* Esta orientada a empresas de todo tipo de
tamano.

* Es eficaz.

Una cuarta parte de las empresas encuestadas
asignan una valoracién pobre (1 o 2 puntos) al con-
junto de los atributos contemplados, mientras que
un tercio de las empresas han contestado 4 0 5. En
general, las empresas han adjudicado 3,5 puntos en
promedio a la adecuacién de la reglamentacion ac-
tual en materia de prevencién, aspecto mejor valo-
rado entre los preguntados. Entre los peor puntua-
dos se encuentran, con 2,9 puntos, la aplicabilidad
econdémicamente rentable de la normativa y que la
reglamentacién se oriente a todos los tamafios y
sectores econdémicos, con 3 puntos.

TaBLA 9. Aspectos evaluados y medidas adoptadas. Datos en porcentaje

A, Disefio del Aspectos
Seguridad en | Sustancias esfuerzos y Agentes Agentes 1 spec
Arcs] o - ol o ugar de psicosociales y
maquinas quimicas | movimientos | biolégicos fisicos : P
ot trabajo organizativos
repetitivos
Se ha evaluado 93,6 89,1 91,9 85,1 88,6 88,4 84,5
Nohan hecho falta 305 56 214 62 09 341 33,7
medidas
Se estan estudiando
medidas 43 3,2 93 33 6,4 72 11,8
Se han adoptado 58,8 29,9 612 198 393 47,1 39
medidas

N=319.051 empresas
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Tasra 10. Empresas que han asignado maxima puntuacién (4 o 5) a diferentes aspectos
de la reglamentacion actual en PRL, por actividad econémica y tamafio de empresa

Orientada Orientada
Facil . . Aplicacion a empresas a empresas
aplicacion Adecuada | Sencilla | - Eficaz rentable de todos los de todos los
sectores tamafos
TOTAL 38,0% 48,7% 33,2% 42,2% 29,3% 32,3% 31,5%
Total por sector
Industria 32,1% 45,7% 27,6% 41,9% 28,9% 32,1% 30,8%
Construccion 37,5% 52,0% 31,1% 46,0% 30,8% 30,7% 31,2%
Servicios 39,3% 48,8% 34,7% 41,8% 29,2% 32,6% 31,7%
Comercio y reparacion de 42,5% 534% | 382% | 44,1% 32,2% 38,1% 35,3%
vehiculos
Transporte y almacenamiento 39,4% 49,9% 36,1% 48,8% 34,1% 34,3% 35,9%
Hosteleria 37,7% 48,2% 32,2% 39,9% 25,9% 29,2% 30,8%
Informacién, comunicaciones,
actividades financieras, de 40,1% 43,4% 34,3% 38,8% 24,9% 27,3% 25,2%
seguros e inmobiliarias
Actividades profesionales, 39,5% $53% | 331% | 398% 27,3% 30,2% 28,5%
cientificas y técnicas
Act. administrativas y 37,9% 450% | 326% | 40,0% 26,5% 33,3% 32,2%
servicios auxiliares
Act. artisticas, recreativas y
de entretenimiento y otros 33,1% 43,1% 31,5% 38,2% 30,3% 25,4% 24,3%
servicios
Total por tamafio de plantilla
5-9 trabajadores 39,2% 49,0% 35,2% 41,0% 28,1% 31,7% 32,3%
10-49 36,7% 47,9% 31,2% 43,4% 30,2% 32,5% 30,0%
50-249 34,4% 49,6% 27,4% 45,7% 33,2% 35,1% 34,1%
250-499 34,6% 53,1% 27,1% 47,3% 39,4% 34,9% 31,0%
500 0 mas 34,0% 48,2% 26,5% 44,3% 39,9% 36,9% 32,9%

N=319.051 empresas
Diferencias estadisticamente significativas

En la tabla 10 se muestran las valoraciones mas
altas que han asignado las empresas (puntuacién
4 0 5) en cuanto a los aspectos sobre los que se les
pregunté segin actividad econémica y tamafio de
plantilla. Casi la mitad de las empresas (48,7%)
considera positiva la adecuacién de la regulacion
preventiva. Ademas, cuatro de cada diez empre-
sas también consideran que es eficaz (42,2%) y de
facil aplicacion (38%).

Si se tiene en cuenta el tamafio de plantilla, las
PYMES de 5 a 9 trabajadores son las que con mas
frecuencia valoran de forma positiva algunos as-
pectos de la normativa como la facilidad de aplica-
cién y la sencillez (39,2% y 35,2%, respectivamen-
te). Es mas habitual que las empresas de 50 a 249
trabajadores consideren que la reglamentacién de
prevencion de riesgos laborales esta orientada a

empresas de todo tipo de tamafio (34,1%). Las em-
presas de 250 a 499 trabajadores valoran positiva-
mente la adecuacién y la eficacia de la normativa
(53,1% y 47,3%) en mayor medida que el resto de
tamafios. Finalmente, las empresas grandes de 500
o mas trabajadores son las que mas aprecian que
la aplicacién sea econdmicamente rentable (39,9%)
y, ademads, que esté orientada a empresas de todos
los sectores econémicos (36,9%).

El andlisis detallado de cada aspecto pregunta-
do, por tamafio de plantilla y sector, se ha basado
en la respuesta negativa (la empresa ha asignado 1
0 2 puntos de valoracién).

E119,9% de las empresas considera que la nor-
mativa actual en materia de riesgos laborales no es
de facil aplicacion. Destaca el sector Industria, ya
que una cuarta parte (25,4%) de empresas de este
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sector estdn descontentas con este aspecto, espe-
cialmente las de 5 a 9 trabajadores (27,8%).

El 13% de las empresas valora negativamente
la adecuacién de la normativa de prevenciéon de
riesgos laborales. Entre las mas criticas se encuen-
tran las PYMES de 5 a 9 trabajadores de los secto-
res Industria y Servicios (16,6% y 14,1%, respecti-
vamente). En el rango de 50 a 249 trabajadores, las
empresas de Construcciéon son las que de forma
mas habitual se quejan de este aspecto (13,8%).

Para casi tres de cada diez empresas (27,7%)
la normativa de prevencion de riesgos laborales
es nada o poco sencilla, siendo los sectores de In-
dustria y Construccion los que mds se quejan de
este aspecto (33,6% y 31,2%, respectivamente). Por
tamafio de plantilla, a medida que esta aumenta,
aumenta el descontento en este sentido. Las em-
presas de 5 a 9 trabajadores estan menos discon-
formes (26,7%) que las empresas de mas de 500
trabajadores, que en un 33,1% de los casos consi-
deran la normativa poco o nada sencilla.

Con relacién a que la aplicacion de la regla-
mentacion es econdmicamente rentable, el 32,7%
de las empresas no esta de acuerdo con esta afir-
macién. Dentro de las PYMES de 5 a 9 trabajado-
res se observa que es mas frecuente una valoracién
negativa de este atributo de la normativa (35,9%).
Conforme aumenta el volumen de plantilla, las
quejas respecto a esta particularidad son menores.

Casi tres de cada diez empresas (28,3%) consi-
deran que la normativa actual en materia de riesgos
laborales estd poco o nada orientada a empresas
de todos los sectores econdmicos, sin diferencias
apreciables entres sectores de actividad. Sin embar-
go, al analizar el tamafio de plantilla destacan las
pequeiias empresas (5 a 9 trabajadores) del sector
Industria, ya que el 34,2% de ellas estan insatisfe-
chas con este aspecto, y el 31,4% de las empresas de
Servicios con plantillas de 250 a 499 trabajadores.

El 31,2% de las empresas punttian negati-
vamente la afirmacién de que la normativa de
prevencion de riesgos laborales estd orientada
a empresas de todo tipo de tamafio. En general,
por sector de actividad, las empresas del sector
Industria (32,1%) se quejan mds de este aspecto,
hallandose el mayor nivel de descontento en las de
5 a 9 trabajadores de este mismo sector (el 37,4%
puntta desfavorablemente).

La eficacia de la reglamentacion preventiva
estd poco o nada valorada por el 16,4% de las em-
presas, siendo las mas disconformes las pequefias
empresas (5 a 9 trabajadores) en un 18% de los ca-
sos, y las del sector Servicios (17,5%).

1.1.10. CONCLUSIONES

Los resultados de esta encuesta constituyen
una imagen actualizada de la forma en que afron-

tan las empresas privadas espafiolas sus obligacio-
nes preventivas y de la percepcion que sus gesto-
res tienen de los riesgos laborales y de las normas
que los regulan.

La primera de las conclusiones es que entre
los responsables de las empresas existe un amplio
conocimiento de sus obligaciones legales en esta
materia. Asilo demuestra el alto porcentaje de em-
presas que dice disponer de documentacién que
confirma la realizacion de la evaluacion de riesgos,
la planificacién preventiva y la adopcion de me-
didas de integracién de la prevencion en los obje-
tivos empresariales. Asi lo manifiestan de forma
mayoritaria empresas tanto grandes como peque-
fias de todos los sectores estudiados.

Igualmente altos son los porcentajes de las em-
presas que en 2016 dicen haber realizado la plani-
ficacién preventiva, actividades de informacién y
formacién de los trabajadores y reconocimientos
médicos como parte de la vigilancia de la salud.

Estas actividades las realiza la empresa espa-
fiola empleando para ello fundamentalmente re-
cursos técnicos externos. Nueve de cada diez em-
presas disponen de un concierto con un Servicio
de Prevencién Ajeno. Por otra parte, en cuatro de
cada diez empresas se encuentran trabajadores
designados para ejercer funciones preventivas. La
figura del empresario asumiendo directamente la
prevencion es escasa (el 14,5% de las empresas).

En el rango de plantilla de entre 5 y 9 emplea-
dos més de la mitad (53,1%) tiene como tnico re-
curso preventivo el Servicio de Prevencién Ajeno,
mientras que otro 20,8% lo complementa con la
figura del trabajador designado.

Para empresas de entre 10 y 49 trabajadores,
el SPA en solitario es la modalidad preventiva en
el 44,5% de los casos, si bien un 37,4% apoya esas
funciones con la figura del trabajador designado.

Lo mas frecuente en las empresas de entre 50
y 249 empleados es la combinacion de SPA mas
trabajador designado (52,6%), aunque adn un ter-
cio de ellas confian toda la actividad preventiva
al SPA.

En la gran empresa de 250 a 499 ambas opcio-
nes siguen siendo las mas frecuentes (40,6% para
SPA maés trabajador designado y 20,7% para SPA
solamente), si bien ya encontramos un reducido
porcentaje de empresas que cuentan con Servicio
de Prevencién Propio. En el tramo de 500 o més
empleados, estas empresas estan obligadas a con-
tar con Servicio de Prevenciéon Propio o, en su caso,
Mancomunado, y estas figuras suelen ser comple-
mentadas con SPA (un tercio del total), un trabaja-
dor designado o con ambas figuras conjuntamente.

La satisfacciéon de las empresas con la actua-
cion de los servicios de prevencién ajenos con los
que mantiene concierto es muy alta. La tinica cri-
tica relevante en porcentaje es la queja respecto al
tiempo de dedicaciéon (22%).
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La representacion especifica de los trabajado-
res en materia preventiva depende del tamafio de
plantilla del centro de trabajo. Poco mas de un ter-
cio de las empresas de 10 a 49 trabajadores cuenta
con delegado de prevencién. Bien es verdad que en
los tramos siguientes el porcentaje sube al 66 %, 85%
y 91% en las de 500 empleados o mas. La presencia
de Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo es
atin menor en los rangos de plantilla en los que se
puede constituir. Asi, en el amplio rango de empre-
sas de entre 50 y 249 empleados esta constituido en
s6lo la mitad de ellos. Por actividad, ambas figuras
son mucho més frecuentes en el sector Industria.

Los aspectos que mas preocupan a los directi-
vos de las empresas espafnolas son los problemas
musculoesqueléticos y los accidentes de trabajo, en
ambos casos al 45% de los entrevistados. La preo-
cupacion sobre estos dos tipos de riesgo es mayor
especialmente en el sector de la Construccién. No
obstante, cuatro de cada diez empresas no percibe
ningtn tipo de riesgo en su actividad.

En consonancia con estas apreciaciones, las me-
didas adoptadas maés frecuentemente, tras la eva-
luacién de riesgos, son las relativas a las posturas,
esfuerzos, movimientos repetitivos y seguridad
de maquinas, ambas en torno al 60% de empresas.
Otro 47% ha modificado el disefio de los lugares
de trabajo y cerca del 40% ha realizado interven-

ciones para proteger frente a riegos fisicos y en
materia de riesgos psicosociales y organizativos.
Los problemas que menos se han beneficiado de
intervenciones preventivas son los relativos a sus-
tancias quimicas (30%) y agentes biolégicos (20%).

A la normativa de prevencién espafiola se la ha
calificado desde algunos &mbitos, con frecuencia,
de prolija, excesiva, poco clara, pensada para el
sector industrial y de la gran empresa y, en defi-
nitiva, de inadecuada. Sin embargo, las empresas
juzgan mayoritariamente que es facil de aplicar
(38% bastante o mucho, frente a 20% poco o nada),
adecuada (49% frente a 13%) y eficaz (42% frente a
17%). Hay una opinién més dividida respecto a su
rentabilidad econémica (el 29% bastante o mucho
frente al 33% poco o nada), su sencillez (33% frente
a 28%), su orientacion a todos los sectores econé-
micos (32% frente a 28%) o a todos los tamafios de
empresa (31% frente a 31%).

En definitiva, los resultados aportados por esta
encuesta, basados en una amplia muestra de gran
parte de los sectores de actividad y de empresas
a partir de cinco trabajadores del sector privado,
contiene importantes reflexiones que deben per-
mitirnos mejorar no solo la regulacién sino el con-
junto de las politicas de fomento, apoyo y vigilan-
cia por parte de los poderes publicos y los agentes
privados implicados en la tarea preventiva.

40



1.2.
profesionales

MARIA VICTORIA DE LA ORDEN RIVERA

Coordinadora de Informacion y Observatorio. INSST

El plan de accién 2017-2018 de la Estrategia Es-
pafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo (EESST)
2015-2020 establece la necesidad de realizar un
“Analisis de las condiciones de trabajo de los con-
ductores profesionales” para minimizar el impac-
to del accidente de trafico sobre la siniestralidad
laboral y encarga la ejecucion de dicha investiga-
cioén al Instituto Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo (INSST).

Aunque el Departamento de Investigacion e
Informacién del INSST, por medio del Observa-
torio Estatal de Condiciones de Trabajo, elabora
anualmente el “Informe de accidentes laborales de
trafico”!, esta publicacion se centra en la descrip-
cion detallada de las principales caracteristicas de
dichos accidentes laborales de trafico, pero no se
focaliza en las condiciones de trabajo concretas de
los conductores.

La Fundaciéon Europea para la Mejora de las
Condiciones de Vida y de Trabajo (Eurofound) es
el organismo de la Unién Europea creado por el
Consejo Europeo para contribuir a la planificacion
y creacion de mejores condiciones de vida y de tra-
bajo en Europa.

Eurofound realizo, entre febrero y diciembre
de 2015, el trabajo de campo de la sexta European
Working Conditions Survey (6* EWCS).

Se trata de una encuesta multinacional a gran
escala que la Fundacién realiza cada cinco afos
desde 1991. En 2015 se entrevist6 a 43.850 traba-
jadores -3.364 de ellos en Espana- sobre diferentes
aspectos de su vida laboral, como son: la situaciéon
del empleo, el horario de trabajo, la organizacion
del trabajo, el equilibrio entre vida laboral y vida
personal, el lugar de trabajo, la exposicién a ries-
gos fisicos y psicosociales, el aprendizaje y la for-
macion, la participacioén, etc.

Para dar cumplimiento al plan de accién 2017-
2018 de la EESST profundizando en las condicio-
nes de trabajo de los conductores, el Departamen-
to de Investigacion e Informacién del INSST ha

! Informes de accidentes laborales de trafico 2007 - 2016: https:
//www.insst.es/ -/ informe-accidentes-laborales-de-trafico-2015

Condiciones de trabajo de los conductores

desarrollado el estudio técnico “Anaélisis de las
condiciones de trabajo de los conductores profe-
sionales”, que constituye una explotacion especi-
fica de los resultados de la 6* EWCS para Esparia
centrada en la actividad laboral de la conduccion.

La seleccion de la muestra se efectud escogien-
do los trabajadores con ISCO 08=83 (Conductores
de vehiculos y operadores de equipos pesados mo-
viles) y también a los trabajadores que contestaron
que durante los altimos doce meses todos los dias
han trabajado en un vehiculo aunque su ISCO 08
no fuera el correspondiente a conductores de vehi-
culos. A los primeros se les denominé conductores
profesionales que usan para trabajar el vehiculo a
diario y a los segundos, otros profesionales que
usan para trabajar el vehiculo a diario.

De esta manera se obtuvo una muestra de
274 trabajadores que se distribuyen de la forma
siguiente: el 20,8% son conductores profesiona-
les que usan para trabajar el vehiculo a diario y
el 79,2% son otros profesionales no conductores
que tienen que utilizar a diario el vehiculo para
trabajar.

En el grupo de profesionales no conductores
que utilizan el vehiculo a diario las profesiones
mas representadas han sido los limpiadores, el
personal de servicios, los profesionales del de-
recho, la cultura y de las asociaciones profesio-
nales, el personal administrativo y comercial, los
trabajadores del metal, de la maquinaria y oficios
relacionados, algunos trabajadores de construc-
cién y oficios relacionados y los profesionales de
la salud.

El colectivo de conductores profesionales esta
muy masculinizado, la presencia de mujeres se re-
duce al 3,5%. Tienen una edad media de 50 afios,
y, en cuanto al nivel de estudios, lo mas frecuente
es que los trabajadores tengan estudios secunda-
rios de segundo ciclo (FP2, BUP, COU, Bachille-
rato), no obstante, la proporcion de trabajadores
con estudios primarios es del 20,4%. Trabajan
fundamentalmente en la actividad del Transporte
(82,5%) pero también hay conductores profesio-
nales en la Construccion (7%), en las Actividades
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Ficura 1. Distribucién de la muestra segtin sexo

Conductores que usan para trabajar el vehiculo a diario

Mujer 3,5% '

Hombre 96,5 %

Otros profesionales que usan para trabajar el vehiculo a diario

Mujer 22,6%

Hombre 77,4 %

Fuente: 6" EWCS. Base conductores profesionales n=52. Base otros profesionales n=217

FiGura 2. Distribucién de la muestra segtin nivel de estudios

Estudios primarios D 20,4%

(EGB, Primaria) 8,2%

Estudios secundarios, primer ciclo _ 25,4%
(FP1, ESO) 18,3%

Estudios secundarios, segundo ciclo
(FP2, BUP, COU, Bachillerato)

I 8%

Estudios superiores

M Conductores que usan para trabajar el vehiculo a diario

I <75

42,5%

30,6%

Otros profesionales que usan para trabajar el vehiculo a diario

Fuente: 6 EWCS. Base conductores profesionales n=52. Base otros profesionales n=217

administrativas, auxiliares y financieras (7%) y, en
menor proporcion, en la Industria (3,5%).

El otro colectivo, cuyo oficio no es el de con-
ductor, pero qué necesita conducir a diario para
realizar su trabajo, es también un colectivo muy
masculinizado; la presencia de mujeres es del
22,6%. La edad media es de 42 afios. El nivel for-
mativo mas frecuente son los estudios secundarios
de segundo ciclo (FP2, BUP, COU, Bachillerato) y
la proporcién de trabajadores con estudios supe-
riores es del 30,6 %.

Las actividades econémicas en las que estaban
mas concentrados estos profesionales son la In-
dustria (21,1%) y el Comercio / Hosteleria (19,7%);
también estan presentes en el Transporte (13,3%),
la Administracién Pablica (12,4%), las Actividades
administrativas, financieras y auxiliares (10,6%), la
Construccioén (9,2%), la Salud (5%), Otros Servicios
(4,1%) y la Agricultura (2,8%).

Los conductores profesionales, de media, tra-
bajan casi seis veces al mes por la noche, tres veces
al mes prolongan su jornada mas de 10 horas y tra-
bajan los sabados también dos veces.

Otras circunstancias relativas al horario que
se han investigado indican que el 24,6% trabaja a
turnos, practicamente la mitad de los conductores
no tiene horario fijo de entrada y salida, el 40% no
trabaja el mismo ntimero de horas todas las sema-
nas y el 29% no trabaja el mismo ntimero de dias
todas las semanas.

Las condiciones en las que llevan a cabo su tra-
bajo estan reflejadas en la figura 4, donde se indi-
ca el porcentaje de trabajadores que han sefalado
que esa circunstancia estd presente en su trabajo
mas de la mitad del tiempo de trabajo, siempre o
casi siempre.

Se observa que los factores ergonémicos tie-
nen una elevada importancia, la gran mayoria de
los conductores mantienen la postura sentados
durante gran parte de la jornada y realizan mo-
vimientos repetitivos. Ademas, el 30% manipula
cargas mas de la mitad del tiempo de trabajo.

Con frecuencia los aspectos psicosociales pre-
sentan elevados porcentajes: el 73% de los conduc-
tores tratan con personas habitualmente y el 46,4 %
lo hacen con personas enfadadas. El 53,3% tienen
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FiGura 3. Distribucién de la muestra segtin circunstancias horarias
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de horas todas las semanas
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Otros profesionales que usan para trabajar el vehiculo a diario.

Fuente: 6 EWWCS. Base conductores profesionales n=52. Base otros profesionales n=217

que cumplir con plazos muy ajustados y el 41%
trabaja a velocidad alta.

En cuanto al apoyo que reciben, el 49,2% siente
que sus comparieros le ayudan y el 39,6% lo perci-
be por parte de sus jefes.

E1 66,7% considera que puede conciliar adecua-
damente su vida personal y laboral.

En cuanto a las condiciones ambientales en las
que realizan su trabajo, la temperatura parece su
principal queja: el 35% sufre altas temperaturas y
el 31,6%, bajas temperaturas; y el ruido elevado y
las vibraciones estan presentes para el 28% de es-
tos trabajadores.

En cuanto a las condiciones de empleo de los
profesionales no conductores, pero que deben
conducir a diario, de media trabajan tres veces al
mes por la noche, prolongan su jornada mas de 10
horas cuatro veces al mes y trabajan los sabados
dos veces.

Otras circunstancias relativas al horario que
han sido investigadas indican que el 19,4% trabaja
a turnos, mas de la mitad de los conductores no
tiene horario fijo de entrada y salida, el 53% no tra-
baja el mismo ndmero de horas todas las semanas
y el 30% no trabaja el mismo ntimero de dias todas
las semanas (ver figura 3).

Ficura 4. Condiciones de trabajo de los conductores profesionales
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Apoyo del jefe siempre
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Ruido elevado
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Fuente: 6 EWCS. Base n=52

31,6%
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Ficura 5. Condiciones de trabajo de otros profesionales no conductores que usan
para trabajar el vehiculo a diario
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Fuente: 6* EWCS. Base n=52

Las condiciones en las que llevan a cabo su
trabajo estan reflejadas en la figura 5, en la que se
indica el porcentaje de trabajadores que han seha-
lado que esa circunstancia esta presente en su tra-
bajo mas de la mitad del tiempo de trabajo, siem-
pre o casi siempre.

Los aspectos psicosociales tienen gran impor-
tancia en estas profesiones: el 82% de los traba-
jadores tratan con personas habitualmente y el
49,4% lo hacen con personas enfadadas. EI 59,3%
tienen que cumplir con plazos muy ajustados y el
54,8% trabaja a velocidad alta.

Se sienten apoyados en el trabajo: el 61,8% re-
cibe ayuda de sus compafieros y el 67,9% la recibe
de sus jefes.

E1 69,6% considera que puede conciliar adecua-
damente su vida personal y laboral.

Respecto a los factores ergonémicos, realizan
movimientos repetitivos el 56,2%, trabajan senta-
dos el 46,7% y permanecen en posturas dolorosas
o fatigantes el 47,9%. Ademas, el 30,4% manipula
cargas mas de la mitad del tiempo de trabajo y el
9,2% moviliza personas.

En cuanto a las condiciones ambientales en las
que realizan su trabajo, la temperatura resulta su
principal problema: el 43,8% sufre altas tempera-
turas y el 26,9%, bajas temperaturas. El ruido ele-
vado afecta al 20,2% y las vibraciones, al 18,4%.

Indudablemente, el conocimiento del riesgo
por parte del trabajador es imprescindible para
que este adopte una actitud adecuada en la pre-
vencién. Para valorar la percepcion de los traba-
jadores sobre los riesgos a los que estan expuestos

43,8%

se formul6 la pregunta: “En relacion con los ries-
gos para la salud y la seguridad relacionados con
el desempefio de su trabajo, jen qué medida dirfa
que esta bien informado?”.

La proporcién de trabajadores que se conside-
ran bien o muy bien informados es amplisima: asi
lo manifiesta el 98,2% de los conductores profe-
sionales y el 89,9% de los otros profesionales que
usan el vehiculo a diario.

Por tltimo, y como complemento a la informa-
cion, se investigo la actividad formativa que se les
impartio a estos trabajadores durante los doce me-
ses anteriores.

Practicamente la mitad de los conductores pro-
fesionales no han recibido formacién en los ulti-
mos doce meses. El porcentaje de otros profesio-
nales sin formacién es del 27,6%.

En el caso de haber recibido formacién, lo
mas frecuente es que sea pagada por el emplea-
dor (25% de los conductores y 31,3% de los otros
profesionales). También es frecuente que la forma-
cion se reciba en el propio puesto de trabajo, asi lo
indican el 14,4% de los conductores profesionales
y el 21,2% de los otros profesionales que usan el
vehiculo a diario.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

El trabajo de estos profesionales conductores
implica, en mayor medida que para otros trabaja-
dores, jornadas no habituales de trabajo, por ejem-
plo trabajar més de diez horas, por la noche o los
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Ficura 6. Nivel de informacion sobre riesgos para la seguridad y la salud relacionados
con el desempeiio del trabajo

Conductores que usan para trabajar

el vehiculo a diario 1,8%

Otros profesionales que usan
para trabajar el vehiculo a diario

B 14%
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I Nada bien informado No muy bien informado

53,6%
18,3%

43,1%
46,8%

20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Bien informado Muy bien informado

Fuente: 6" EWCS. Base conductores profesionales n=52. Base otros profesionales n=217

fines de semana. A este aspecto se suma que la car-
ga de horas y los horarios son inestables para un
porcentaje importante de estos trabajadores, con
las consecuencias para la vida personal y la salud
que pueden tener estas circunstancias.

La exposicion a riesgos fisicos (ruido, vibracio-
nes, temperaturas inadecuadas) afecta a un por-
centaje elevado de los conductores. No ocurre lo
mismo con los contaminantes quimicos o biol6gi-
cos, a los que estan expuestos menos del 10% de
ambos tipos de conductores.

El estatismo postural es importantisimo en estas
profesiones. La fatiga muscular que se produce se
manifiesta con sensacién de hormigueo, dolor, etc.
Es un proceso fisiologico que se recupera con el re-
poso del musculo y, si este reposo no se realiza o es
insuficiente para la recuperacién de la fatiga muscu-
lar, se desarrollan trastornos musculoesqueléticos.

Teniendo en cuenta que, en mayor o menor
medida, el 41% de los conductores profesionales
y el 47% de los demas conductores manipulan car-
gas pesadas durante su tiempo de trabajo, la suma
de ambos riesgos hace que esta poblacion sea muy
vulnerable a las afecciones musculares.

Entre los indicadores con los que se valora la
carga mental de trabajo estan las exigencias tem-
porales de la tarea, bien porque se debe seguir un
ritmo prefijado, bien por trabajar a velocidad alta
o por tener que cumplir unos plazos ajustados, y
ambas demandas son identificadas por un por-
centaje muy alto de ambos tipos de conductores.
Ademas, alrededor del 50% trata con personas
enfadadas durante el trabajo, potenciando los fac-
tores estresores.

Para intervenir con éxito en estas condiciones
es imprescindible que el trabajador esté informa-
do sobre los riesgos, lo que ocurre en el 98,2% de
los conductores profesionales y el 89,9% de los
otros profesionales que usan el vehiculo a diario.
Ademas, esta informacion deberia ser actualizada
y completada con actividades formativas. En los
doce meses anteriores al estudio no recibieron nin-
gun tipo de formacion el 48,1% de los conductores
profesionales y el 89,9% de los otros profesionales
que usan el vehiculo a diario.

Son muchos y muy variados los oficios que
implican conducir un vehiculo: repartidor, comer-
cial, conductor de camién o furgoneta, taxista, sa-

TasrA 1. Formacion recibida los tltimos doce meses. Fuente: 62 EWCS. Base conductores
profesionales n=52. Base otros profesionales n=217

Formacion realizada en los altimos Conductores que usan para Otros profesionales que usan
doce meses trabajar el vehiculo a diario | para trabajar el vehiculo a diario

Formacion pagada por el empleador 25,0% 31,3%
Formacion pagada por el propio trabajador 13,5% 14,7 %
Formacién en el puesto de tr‘:aba]o impartida 14.4% 21,2%
por supervisores, otros trabajadores

Otro tipo de formacion 1,9% 12,9%
Ninguna formacion 48,1% 27,6%
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nitario, operarios de reparaciones a domicilio, etc.
y ademas no es previsible que sea una poblacién
trabajadora en decrecimiento, sino todo lo contra-
rio. Por tanto, es imprescindible atender sus con-
diciones de trabajo y mejorarlas en la medida de lo
posible. Solo de esta manera se evitaran importan-
tes problemas de salud en dichos profesionales,
con la repercusién personal, social y econdémica
que conllevan.
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Coordinadora de Informacion y Observatorio. INSST.

n Espafia, durante el afio 2017, se registraron

596.606 accidentes de trabajo con baja. La ma-
yoria se produjeron durante la jornada laboral, en
concreto 515.082 accidentes que suponen el 86,3%.
El resto, 81.524 accidentes, tuvieron lugar durante
el trayecto del domicilio al centro de trabajo o vi-
ceversa, son los que se denominan accidentes de
trabajo con baja in itinere (tabla 1).

TaBLA 1. Accidentes de trabajo en jornada de

trabajo
N° accidentes | Porcentaje
En jornada de trabajo 515.082 86,3
“In itinere” 81.524 13,7
Total 596.606 100,0

Fuente: Anuario de Estadisticas del Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social 2017

En 2017 la cifra de poblacién afiliada a la Segu-
ridad Social con la contingencia por accidente de
trabajo alcanzé los 15,1 millones de trabajadores,
lo que refleja un aumento del 4% respecto a 2016.

En el campo de la prevencion, la seguridad y
la salud laboral, se utiliza el indice de incidencia
para valorar el efecto del accidente de trabajo.
Este indicador relaciona el nimero de accidentes
que se producen en un periodo determinado (un
afio) con la poblacién que potencialmente puede
padecerlos, expresandose por cada 100.000 traba-
jadores afiliados con la contingencia de accidente
de trabajo y enfermedad profesional cubierta. Téc-
nicamente se considera sencillo y ajustado para
cuantificar la siniestralidad laboral.

La poblacién afiliada a la Seguridad Social
con la contingencia de accidente de trabajo y en-
fermedad profesional cubierta esta calculada con
la media anual de los afiliados a la Seguridad So-
cial del Régimen General, Régimen Especial de la
Mineria del Carbon, Régimen Especial del Mar vy,
desde 2004, los trabajadores del Régimen Especial
de Trabajadores Auténomos que voluntariamente

Accidentes de trabajo

han optado por la cobertura especifica de contin-
gencias profesionales. Desde enero de 2012 se in-
cluyen dentro del Régimen General los trabajado-
res del Sistema Especial para Empleados de Hogar
y los trabajadores en situacion de actividad del
Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta
Ajena Agrarios, donde se integran los trabajado-
res del antiguo Régimen Especial Agrario (cuen-
ta ajena). También desde el 1 de enero de 2012 no
se contabiliza dentro de la poblacién cubierta en
el Régimen General a los funcionarios publicos y
otro personal de nuevo ingreso afectados por el
articulo 20 del Real Decreto Ley 13/2010, de 3 de
diciembre, debido a que la gestiéon de las contin-
gencias profesionales de este colectivo se lleva a
cabo a través de las mutualidades de funcionarios
(MUFACE, ISFAS Y MUGE]JU).

A partir de 2013 no se considera dentro de la
poblacion de referencia a los afiliados al Régimen
Especial /Sistema Especial para Trabajadores por
Cuenta Ajena Agrarios en situacion de inactivi-
dad. Los datos evolutivos que se manejan en este
capitulo son los indices de incidencia recalculados
por el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Segu-
ridad Social, siguiendo la metodologia indicada,
haciendo comparables dichos indices.

Siempre que se haga referencia al indice de
incidencia, se entenderd por tal el indice de ac-
cidentes de trabajo con baja en jornada de tra-
bajo, excluyendo de este concepto los accidentes
que suceden al ir o volver del centro de trabajo, es
decir, los accidentes in itinere. En el caso de uti-
lizarse otra definicién, se hace mencién expresa
en el texto.

2.1.1. INDICE DE INCIDENCIA POR SECTOR
Y GRAVEDAD

El indice de incidencia del afio 2017 fue de
3.408 accidentes de trabajo con baja en jornada de
trabajo por cada 100.000 trabajadores afiliados,
lo que evidencia un aumento del 1,3% respecto a
2016 (ver figuras 1y 2).
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Ficura 1. Indices de incidencia sectoriales
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Ficura 2. Variacidén interanual
de los indices de incidencia sectoriales
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Ficura 3. Evolucion temporal de los indices de incidencia sectoriales
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Fuente: Anuario de Estadisticas del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social 2017

El sector de actividad con mayor indice de inci-
dencia fue Construccién, que, con 7.645,6, supera
en mas del doble la media de los indices sectoria-
les. El segundo puesto lo ocupa el sector Industria,
con 5.397,9. Muy proximo esté el sector Agrario,
con 5.381,5, siendo ambos datos superiores a la
media. Por debajo de la media se situ6 tinicamente
el sector Servicios, que alcanz6 el valor de 2.677,0.

Los indices de incidencia de todos los sectores
aumentan, excepto el del sector Servicios.

Los aumentos registrados son del 59% en
Construccion, 4,6% en Agrario y 2,0% en Indus-
tria. El descenso de Servicios es del 0,4%.

La evolucién de los indices de incidencia desde
2007 (ver figura 3) muestra un periodo de descen-
so ininterrumpido hasta 2012 en todos los sectores
de actividad, excepto en el sector Agrario, que en
este periodo aument6 su indice de incidencia. En
2013 contintia un suave descenso de los indices de
Industria y Construccién. Sin embargo, los sec-
tores Agrario y Servicios cambian su tendencia a

creciente. Desde 2014 el aumento de los indices en
todos los grandes sectores de actividad es paulati-
no y sostenido.

2.1.2. INDICE DE INCIDENCIA POR
DIVISION DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Las divisiones de actividad econémica son los
88 epigrafes de la Clasificaciéon Nacional de Acti-
vidades Econémicas (CNAE 2009) agregada a dos
digitos del c6digo. Se utiliza esta agregacion de la
CNAE para tener en cuenta la diversidad de ac-
tividades concretas que agrupa cada sector, que
se traduce en variedad de riesgos y, por tanto, de
numero y tipos de accidentes de trabajo. Este nivel
de detalle se estima suficiente para profundizar en
el comportamiento ante la siniestralidad de los
sectores.

En la tabla 2 se muestran las variaciones de los
indices de incidencia por divisiéon de actividad:

50



ACCIDENTES DE TRABAJO

Tabra 2. Indice de incidencia de accidentes de trabajo en jornada de trabajo por rama de actividad 2017

y variacion respecto a 2016

Var Var
Actividad 2016 2017 |2017-2016 Actividad 2016 2017 | 2017-2016
(en %) (en %)
Agricultura, ganaderia, 4.703,0| 4.967,3 5,6 Transporte maritimo 4.583,9 | 5.057,6 10,3
caza y servicios y por vias navegables
relacionados con las interiores
mismas
Silvicultura y 16.357,9 | 16.351,4 0,0 Transporte aéreo 4.734,9 | 3.843,2 -18,8
explotacion forestal
Pesca y acuicultura 7.166,3| 6.883,4 -3,9 Almacenamiento y 59934 | 6.032,1 0,6
actividades anexas al
transporte
Extraccion de antracita, 35.574,6 | 27.763,6 -22,0 Actividades postales y 6.550,6 | 6.499,4 -0,8
hulla y lignito de correos
Extracciéon de crudo de 8.198,0| 9.390,9 14,6 Servicios de alojamiento | 5.500,6 | 5.360,3 2,6
petréleo y gas natural
Extraccion de minerales 4719,6| 4.624,2 2,0 Servicios de comidas y 3.623,5 | 3.659,3 1,0
metalicos bebidas
Otras industrias 7.039,5| 6.843,9 2,8 Edicion 617,9 610,0 -1,3
extractivas
Actividades de apoyo a 1.182,6| 1.633,5 38,1 Actividades 1.854,2 | 1.519,5 -18,1
las industrias extractivas cinematograéficas, de
video y television
Industria de la 6.296,8| 6.457,8 2,6 Actividades de 999,4 864,5 -13,5
alimentacién programacion y emision
de radio y television
Fabricacion de bebidas 4.079,7| 3.981,9 24 Telecomunicaciones 1.331,7 | 1.357,8 2,0
Industria del tabaco 1.546,7| 1.616,5 4,5 Programacion, 288,7 261,0 9,6
consultoria, informatica
Industria textil 4110,0| 4.364,6 6,2 Servicios de informaciéon | 1.119,4 | 1.020,7 -8,8
Confeccién de prendas 1.811,2| 1.837,2 14 Servicios financieros, 328,3 314,3 -4,3
de vestir excepto seguros y fondos
de pensiones
Industria del cuero y del 2.023,5| 2.109,8 43 Seguros, reaseguros y 517,6 406,7 21,4
calzado fondos de pensiones,
excepto Seguridad Social
obligatoria
Industria de la madera 7.120,7| 7.420,7 4,2 Actividades auxiliares a 418,6 410,5 -1,9
y del corcho, excepto los servicios financieros
muebles; cesteria y y a los seguros
esparterfa
Industria del papel 47478 | 4.936,6 4,0 Actividades 1.104,9 | 1.075,8 2,6
inmobiliarias
Artes graficas y 3.459,2| 3.415,6 -1,3 Actividades juridicas y 358,6 317,8 -11,4
reproduccién de soportes de contabilidad
grabados: impresion,
encuadernacion
Coquerias y refino de 674,2 890,4 32,1 Actividades de las sedes 567,0 510,9 9,9
petréleo centrales; actividades de
consultoria de gestion
empresarial
Industria quimica 3.311,1| 3.202,9 3,3 Servicios técnicos de 972,8 | 1.041,6 71

arquitectura e ingenieria;
ensayos y analisis
técnicos

51




M2 VICTORIA DE LA ORDEN RIVERA

TasLa 2. Indice de incidencia de accidentes de trabajo en jornada de trabajo por rama de actividad 2017
y variacién respecto a 2016

recreativas y de
entretenimiento

Var Var
Actividad 2016 2017 |2017-2016 Actividad 2016 2017 | 2017-2016
(en %) (en %)

Fabricacion de productos | 2.386,8| 2.084,7 | -12,7 Investigacion y 671,0 704,5 5,0
farmacéuticos desarrollo
Fabricacion de productos | 5.387,8| 5.376,3 -0,2 Publicidad y estudios de | 1.072,7 998,6 -6,9
de caucho y plasticos mercado
Fabricacion de otros 5.674,6| 59424 4,7 Otras actividades 1.512,1 | 1.462,6 -3,3
productos minerales no profesionales, cientificas
metélicos y técnicas
Metalurgia; fabricacion 7.160,9| 7.651,0 6,8 Actividades veterinarias | 1.665,7 | 1.582,6 -5,0
de productos de hierro,
acero y ferroaleaciones
Fabricacion de productos | 7.940,4| 8.227,7 3,6 Actividades de alquiler 2.907,2 | 3.017,2 3,8
metdlicos, excepto
magquinaria y equipo
Fabricaciéon de 1.532,7| 1.581,1 3,2 Actividades relacionadas | 1.168,7 | 1.348,4 15,4
productos informaéticos, con el empleo
electrénicos y 6pticos
Fabricacién de material y | 3.386,5| 3.367,7 -0,6 Actividades de agencias 523,9 683,2 30,4
equipo eléctrico de viajes, operadores

turisticos
Fabricacién de maquina- 5.086,6| 5.240,6 3,0 Actividades de seguri- 2.155,9 | 2.280,1 58
ria'y equipo n.c.o.p. dad e investigacion
Fabricacion de vehiculos 3.924,3| 4.024,0 2,5 Servicios a edificios y 3.408,1 | 3.4804 2,1
de motor, remolques y actividades de jardineria
semirremolques
Fabricaciéon de otro 5.942,6| 6.061,1 2,0 Actividades administra- | 1.863,6 | 1.867,4 0,2
material de transporte tivas de oficina y otras

actividades auxiliares a

las empresas
Fabricaciéon de muebles 5.285,1| 5.587,4 5,7 Administraciéon Publica 3.793,2 | 3.638,2 -4,1

y defensa; Seguridad

Social obligatoria
Otras industrias 2.594,8| 2.694,9 3,9 Educaciéon 981,2 9489 3,3
manufactureras
Reparacion e instalacion 5.717,2| 5.941,6 39 Actividades sanitarias 24451 | 2.2452 -8,2
de maquinaria y equipo
Suministro de energia 1.328,1| 1.262,7 -4,9 Asistencia en 5.490,0 | 5.310,2 3,3
eléctrica, gas, vapor y establecimientos
aire acondicionado residenciales
Captacion, depuracién y 3.469,8| 3.649,0 52 Actividades de servicios | 3.365,6 | 3.471,3 3,1
distribucion de agua sociales sin alojamiento
Recogida y tratamiento 6.153,4| 6.124,8 -0,5 | Actividades de creacién, | 2.6384 | 3.006,6 14,0
de aguas residuales artisticas y espectaculos
Recogida, tratamiento y 8.257,5| 7.889,0 -4,5 Actividades de 2.703,1 | 2.400,6 -11,2
eliminacién de residuos; bibliotecas, archivos,
valorizacion museos y otras

actividades culturales
Actividades de 6.554,1| 5.904,7 99 Actividades de juegos de | 1.421,4 | 1.454,8 2,3
descontaminacién y azar y apuestas
gestion de residuos
Construccion de edificios | 7.710,4| 8.261,7 7,1 Actividades deportivas, 3.874,5 | 3.726,0 -3,8
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TasLa 2. Indice de incidencia de accidentes de trabajo en jornada de trabajo por rama de actividad 2017
y variacién respecto a 2016

Var Var
Actividad 2016 2017 | 2017-2016 Actividad 2016 2017 | 2017-2016
(en %) (en %)
Ingenieria civil 7.572,6| 8.113,7 7,1 Actividades asociativas | 1.195,4 | 1.192,0 -0,3
Actividades de 6.864,2| 7.193,2 48 Reparacion de 3.149,8 | 3.274,2 4,0
construccion ordenadores, articulos
especializada de uso doméstico
Venta y reparacion de 4370,6| 4.3344 -0,8 Otros servicios 1.972,2 | 2.011,3 2,0
vehiculos de motor y personales
motocicletas
Comercio al por mayor 3.339,0| 3.428,3 2,7 Actividades de 495,7 495,0 0,1
e intermediarios del los hogares como
comercio empleadores de personal
doméstico

Comercio al por menor, 2416,9| 24443 11 Actividades de organi- 1.674,7 | 1.468,8 -12,3
excepto de vehiculos de zaciones y organismos
motor y motocicletas extraterritoriales
Transporte terrestre y 4984,5| 5.057,1 15
por tuberia

Fuente: Anuario de Estadisticas del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social 2017

En el sector Agrario se observa el siguiente
comportamiento: Agricultura y ganaderia mues-
tran un ascenso importante del 5,6%; Silvicultura
y explotacion forestal permanece estable, y Pesca y
acuicultura disminuye -3,9%.

El sector Industria aglutina actividades econé-
micas muy diversas con comportamientos y ries-
gos también muy diferentes. Las diversas indus-
trias manufactureras variaron entre el aumento del
6,8% de la Metalurgia, fabricacién de productos
de hierro, acero y ferroaleaciones y el descenso del
-2,4% de la Fabricacion de bebidas. Las industrias
quimicas y farmacéuticas han descendido el -3,3%
y el -12,7%, respectivamente. Las actividades rela-
tivas al sector energético y las actividades de ges-
tién, tratamiento y descontaminacién de residuos
han disminuido su siniestralidad. Las industrias
relacionadas con el petréleo empeoran sus cifras,
mientras que las extractivas de minerales y carbén
las mejoran.

El comportamiento de las tres divisiones del
sector Construcciéon consolida el alza de la sinies-

tralidad del sector: Construccién de edificios: 7,1%,
Ingenieria civil: 7,1%, y Construccion especializa-
da: 4,8%.

La diversidad de las actividades que confor-
man el sector Servicios es muy amplia, y se tra-
duce en variaciones muy dispares de los indices
de incidencia. Las cifras oscilan entre un descenso
maximo del -21,4% en las empresas de Seguros,
reaseguros y fondos de pensiones, y un aumento
maximo del 30,4% en Actividades de agencias de
viajes, operadores turisticos.

2.1.3. INDICE DE INCIDENCIA POR SEXO Y
GRAVEDAD

La incidencia de accidentes de trabajo fue el
doble en los varones respecto a las mujeres. Esta
relacién empeora conforme aumenta la gravedad
de los accidentes de trabajo, llegando a ser la mor-
talidad por accidente de trabajo 1,2 veces mayor
en los varones (tabla 3).

Tasra 3. Indice de incidencia de accidentes de trabajo en jornada de trabajo por sexo y gravedad

Total Ii total Leves Ii leves Graves Ii graves | Mortales | Ii mortales
Total 515.082 3.364,0 510.682 3.335,3 3.904 25,5 496 3,24
Varones 361.983 4.466,1 358.243 4.466,1 3.267 40,7 473 5,90
Mujeres 153.099 2.155,5 152.439 2.146,2 637 9,0 23 0,32

Fuente: Elaboracion del INSST a partir de los datos del Anuario de Estadisticas del Ministerio de Trabajo, Migraciones y

Sequridad Social 2017
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FiGura 4. Indices de incidencia segtin seccién de actividad y sexo
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Fuente: Anuario de Estadisticas del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social 2017

2.1.4. INDICE DE INCIDENCIA POR SEXO Y
ACTIVIDAD ECONOMICA

En este anélisis se reiteran las conclusiones de
afos anteriores: de forma general, la incidencia de
accidentes de trabajo de los trabajadores varones es
mucho més elevada que la de las mujeres, pero es
interesante observar que en determinadas activida-
des econdmicas no se cumple esta generalidad (ver
figura 4). En concreto, en las Actividades financie-
ras y de seguros, en la Educacién y en las Activi-
dades sanitarias y servicios sociales, el indice de
incidencia de las trabajadoras fue superior al de los
trabajadores. A este grupo, este afio 2017 se suma
Organizaciéon y organismos extraterritoriales, en
aflos préximos se verd si se confirma esta mayor
siniestralidad de las mujeres en esta actividad.

2.1.5. EDAD Y SEXO

El analisis que se plasma en la figura 5 confir-
ma que el indice de incidencia de los trabajadores
mas jévenes fue sensiblemente superior al resto.
La incidencia va disminuyendo a medida que au-
menta la edad entre los 16 y los 29 afios. En las
franjas centrales, entre los 30 y los 59 afos, la inci-
dencia no presenta grandes variaciones internas,

para volver a descender a partir de los 60 afios. Las
cifras ratifican al colectivo de trabajadores jovenes
para ser considerados el grupo de especial aten-
cién en cuanto a su siniestralidad laboral.

Es interesante observar el comportamiento de
los indices de incidencia de varones y mujeres con
respecto a la edad (ver figura 6), ya que el indice
total (linea gris de la figura 6) promedia el resulta-
do de ambos.

En los grupos de menor edad (de 16 a 29 afios)
la diferencia de indices entre hombres y mujeres
fue muy elevada, siendo la siniestralidad de los
varones mas del doble que la de las mujeres.

A partir de los 34 afios, el indice de los varones
descendi6 lentamente hasta los 59 afios.

Las mujeres presentaron un aumento suave
pero constante hasta los 59 afios, de forma que las
curvas van convergiendo conforme aumenta la
edad de la poblacién, para experimentar un im-
portante descenso en los trabajadores y trabajado-
ras de 60 y mas afios.

Cuando se analiza la incidencia de accidentes
de trabajo mortales la situaciéon es completamen-
te distinta (ver figura 7), ya que el indice de inci-
dencia de accidentes mortales aumenté de forma
constante al aumentar la edad.

Es l6gico pensar que las caracteristicas de edad
y sexo de los trabajadores deben tener gran in-
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Ficura 5. Indices de incidencia por edad
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FiGura 6. Indices de incidencia por edad y sexo
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FiGura 7. Indice de incidencia de accidentes mortales por edad
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fluencia en la mortalidad por accidente de trabajo,
ya que se ha ido constatando, en afios anteriores,
que el efecto de los accidentes por patologias no
traumdticas (PNT) tiene una gran repercusioén en la
incidencia de los accidentes mortales y también se
ha observado que esta influencia es mucho mayor
en los grupos de mayor edad.

Por ello, se muestra en la figura 8 la influencia

del sexo de los trabajadores en la mortalidad se-
gun edad.

Se contempla en los varones la tendencia cons-
tante y acentuada de aumento de la mortalidad
con la edad. En las mujeres la tendencia al alza es
mucho més suave, de manera que las lineas van
divergiendo, y la diferencia entre ambos sexos es
mas marcada en los grupos de mayores.
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Ficura 8. Indice de incidencia de accidentes mortales por edad y sexo
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2.16. TIPO DE CONTRATO Y SEXO

En este capitulo se ha elegido el colectivo de
trabajadores asalariados de la Encuesta de Pobla-
cion Activa (EPA) y se han calculado los indices de
incidencia correspondientes segtin el tipo de con-
tratacion: indefinido o temporal. Quedan exclui-
dos de este andlisis los trabajadores autonomos.

En el afio 2017 la distribucién proporcional de
los accidentes de trabajo en jornada de trabajo se-
gun el tipo de contratacién es la siguiente: el 73,3%
de los accidentes los sufrieron trabajadores con
contrato indefinido y el 26,7%, trabajadores con
contrato temporal.

No obstante, se observa que el indice de inci-
dencia de los trabajadores (asalariados) tempora-

FiGura 9. Indice de incidencia segtn tipo
de contrato, para trabajadores asalariados
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Fuente: Elaboracion del INSST a partir del fichero de
microdatos del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social 2017. MITRAMISS, y del Fichero de microdatos de la
Encuesta de Poblacion Activa (EPA). 2017 INE

Nota: estdn excluidos los accidentes y trabajadores del Régimen
Especial de Auténomos

Ficura 10. Variacién porcentual del indice
de incidencia segun tipo de contrato, para
trabajadores asalariados
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Fuente: Elaboracion del INSST a partir del fichero de
microdatos del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social 2017 y del Fichero de microdatos de la Encuesta de
Poblacion Activa (EPA). 2017. INE

Nota: estan excluidos los accidentes y trabajadores del Régimen
Especial de Auténomos

les fue el doble que el de los trabajadores indefini-
dos (ver figura 9).

La comparacién de estos datos con los del afio
anterior sefiala que el indice de incidencia de los
asalariados con contratos temporales ha aumen-
tado el 5,8% y el de los asalariados con contrato
indefinido ha descendido el 1% (ver figura 10).

En todos los sectores de actividad se cumple
que el indice de incidencia de los trabajadores tem-
porales es mayor que el indice de los indefinidos.
En Construccién este resultado es especialmente
notable (ver figura 11).

Para completar la informacion se realiz el ana-
lisis de la incidencia de accidentes de trabajo segtin
contratacion y sexo. Los datos indican que los indi-
ces de los trabajadores (varones) fueron superiores
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FiGura 11. Indice de incidencia por tipo de contrato y sector de actividad
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Fuente: Elaboracion del INSST a partir del fichero de microdatos del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social 2017 y del Fichero de microdatos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA). 2017. INE.
Nota: estin excluidos los accidentes y trabajadores del Régimen Especial de Auténomos

FiGUra 12. Indice de incidencia por tipo de contrato y sector de actividad. Varones
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Fuente: Elaboracion del INSST a partir del fichero de microdatos del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Sequridad
Social 2017 y del Fichero de microdatos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA). 2017. INE.
Nota: estan excluidos los accidentes y trabajadores del Régimen Especial de Autonomos

FiGura 13. Indice de incidencia por tipo de contrato y sector de actividad. Mujeres
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Social 2017 y del Fichero de microdatos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA). 2017. INE.
Nota: estin excluidos los accidentes y trabajadores del Régimen Especial de Auténomos

a los de las trabajadoras (mujeres) y este resultado Este resultado se viene repitiendo afio tras afio,
es mas acusado cuando la contratacién es temporal. lo que indica que los trabajadores asalariados tem-
Este efecto es especialmente notorio en los sectores porales varones son un grupo de especial atencién
Construccién e Industria (ver figuras 12 y 13). en materia de siniestralidad laboral.
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2.1.7. TIPOLOGIA DEL ACCIDENTE

La informacién contenida en el parte de acci-
dente de trabajo permite describir de una forma
bastante detallada lo sucedido, aunque normal-
mente de ella no puede concluirse un analisis cau-
sal. No obstante, si es posible realizar un analisis
tipologico de los accidentes ocurridos.

El “tipo de trabajo” muestra la actividad gene-
ral o tarea que la persona realizaba en el momento
de producirse el accidente, la variable “actividad
fisica” describe la acciéon que realizaba el trabaja-
dor justo antes del accidente, la “desviacion” des-
cribe el hecho anormal que ha provocado el acci-
dente y la “forma-contacto” muestra el modo en
que la victima se ha lesionado.

Los tipos de trabajos mas frecuentes que se
estaban realizando en el momento de producirse
los accidentes fueron tareas de Produccion, trans-
formacioén, tratamiento y almacenamiento de todo
tipo (33,4%). En estos trabajos se incluyen aquellos
que se materializan directamente en un objeto, un
producto o su almacenamiento e incluyen la trans-
formacion de los productos agricolas. Las siguien-
tes tareas mas frecuentes fueron las Actividades
auxiliares (23,2%), que agrupan los trabajos que no
se materializan en un objeto o producto: tareas de
instalacién, reparacién, mantenimiento, limpieza,
recepcion de materias primas, etc. El tercer tipo de
trabajo en el que mas accidentes se produjeron fue
Servicios a las personas o a las empresas (18,5%),
que se refiere a actividades asistenciales, intelec-
tuales y comerciales (ver figura 14).

Hay diferencias importantes en el trabajo efec-
tuado por los trabajadores y las trabajadoras en el
momento de accidentarse: el 38,1% de los hombres
estaban realizando tareas de produccién, transfor-
macion, tratamiento o almacenamiento; mientras
que el 39,9% de las mujeres desarrollaban activi-
dades de servicios a empresas o personas y traba-
jos intelectuales (ver figura 15).

El paso siguiente es describir qué hacian exac-
tamente los trabajadores accidentados cuando se
produjo el accidente. Para ello, se utiliza el con-
cepto “actividad fisica especifica”. Siguiendo este
criterio, se observa que la mayoria de los acciden-
tados estaban en Movimiento andando, corriendo,
subiendo o bajando escaleras, entrando o saliendo
de un medio de transporte (32,9%) o Manipulan-
do objetos (28,0%). También han destacado las
actividades manuales, tanto el Transporte manual
(13,2%) como el Trabajo con herramientas manua-
les (12,7%) (ver figura 16).

El andlisis segtin sexo del accidentado desvela
patrones diferentes entre hombres y mujeres: las
mujeres accidentadas en su mayoria estaban en
movimiento (andando, corriendo, subiendo o ba-
jando escaleras, entrando o saliendo de un medio
de transporte) (42,5%); sin embargo, los hombres
realizaban actividades més variadas: el 28,3 % es-
taba en movimiento y el 28,5% manipulaba objetos
(ver figura 17).

Se contintia la descripcién del accidente con la
desviacién, definida como el suceso anormal que
genera la situacién de riesgo que tiene como con-
secuencia el accidente.

Ficura 14. Tipos de trabajo mas frecuentes. Accidentes en jornada de trabajo con baja

Circulacion, o actividades deportivas
o artisticas

9,1%

Actividades auxiliares

23,2%

Actividades de servicios a empresas
o personas. Trabajos intelectuales

18,5%

Otro trabajo no codificado
en esta clasificacion

2,6%

Produccién, transformacion,
tratamiento, almacenamiento

33,4%

Movimiento de tierras, construccion,
mantenimiento, demolicion

6,1%

Labores agricolas, forestales,
piscicolas, con animales

71%

Fuente: Anuario de Estadisticas del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social 2017
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Ficura 15. Trabajos mas frecuentes segiin sexo. Accidentes en jornada de trabajo con baja

93 2 . . 0,
Produccion, transformacion, tratamiento, almacenamiento ‘— gg’;o;‘;
2

Movimiento de tierras, construccién, mantenimiento, — 8,6%
demolicion *04%
8,6%

Labores agricolas, forestales, piscicolas, con animales }_ 3.7%
Actividades de servicios a empresas o personas. | 9,4%
Trabajos intelectuales _ 39,9%
Actividades auxiliares E——

Circulacién, actividades deportivas o artisticas ‘-82520/ o -
z Hombres

Otro trabajo no codificado en esta clasificacién ‘ 2’; é‘.',/u B Mujeres

Fuente: Elaboracion del INSST a partir del fichero de microdatos del Ministerio de Trabajo, Migraciones
y Sequridad Social 2017

Ficura 16. Actividades fisicas mas frecuentes. Accidentes en jornada de trabajo con baja

Otra actividad no codificada en esta clasificacion

1,2%

Operaciones con maquinas

\ \
4,2%
——— Trabajos con herramientas
manuales

12,7%

Estar presente

2,3%

Conducir un medio
de transporte o equipo
de carga

5,8%

Movimiento

32,5%

Manipulacién de objetos
28,0%
Transporte manual

13,2%

Fuente: Anuario de Estadisticas del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social 2017

FiGura 17. Actividades fisicas mas frecuentes segiin sexo. Accidentes en jornada de trabajo con baja

Operaciones con méaquinas ‘ﬂ, ;”:0% N
" ombres

Trabajos con herramientas manuales ‘“% 15,1% B Mujeres

Conducir un medio de transporte o equipo de carga ‘m 6,9%
Manipulacién de objetos ‘—27?(?6/2%
Transporte manual [IESG—_——— %gé:fs
Movimiento GG .,
Estar presente | 2':%’0 "

Otra actividad no codificada en esta clasificacion B

Fuente: Elaboracion del INSST a partir del fichero de microdatos del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Sequridad
Social 2017
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Ficura 18. Tipos de trabajo mas frecuentes. Accidentes en jornada de trabajo con baja

Otra desviacion

3,0%

Infartos, derrames
cerebrales

0,3%

Problema eléctrico,
explosién, fuego

0,6%

Sorpresa, miedo, violencia
agresion, amenaza,
presencia

1,8%

Movimiento del cuerpo como
consecuencia de o con esfuerzo fisico
(por lo general provoca una lesion interna)

32,3%

Desbordamiento, vuelco, escape,
derrame, vaporizacién, emanacién

2,4%

Rotura, fractura, estallido,
resbalén, caida, derrumbamiento
de agente material

6,2%

Pérdida de control de maquinas,
medios transporte, equipos
o herramientas

15,2%
—— Caida de personas
17,4%

Movimiento del cuerpo sin esfuerzo fisico
(por lo general provoca una lesion externa)

20,8%

Fuente: Anuario de Estadisticas del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social 2017

La desviacién que produjo més accidentes es la
de los Movimientos del cuerpo con esfuerzo fisico
(32,3%), que producen lesiones internas, general-
mente al manipular una carga, dar traspiés, aga-
charse, etc. Le siguieron en importancia los Mo-
vimientos del cuerpo sin esfuerzo fisico (20,8%),
que producen generalmente lesiones externas al

girarse el trabajador, caminar, ir a sentarse, etc.
Las siguientes desviaciones mas importantes fue-
ron las Caidas de personas (17,4%) agrupando las
caidas al mismo y a distinto nivel, independien-
temente de la altura, y la Pérdida de control de
las maquinas, medios de transporte (15,2%) (ver
figura 18).

Ficura 19. Desviaciones mas frecuentes segiin sexo. Accidentes en jornada de trabajo con baja

Problema eléctrico, explosién, fuego

Desbordamiento, vuelco, escape, derrame, vaporizacién,
emanacion

0,7%
o

2,4%
1,9%

Rotura, fractura, estallido, resbalén, caida, derrumbamiento 6,6%
de agente material ‘-4,7%

Pérdida de control de maquinas, medios transporte,
equipos o herramientas

10,0%

0,
Caida de personas | ) 22,0%
Movimiento del cuerpo sin esfuerzo fisico (por lo general ‘_9,8%
provoca una lesion externa) 20,8%

Movimientos del cuerpo como consecuencia de o 30,4%
con esfuerzo fisico (por lo general provoca una lesion interna) ‘_ 32,9%

Sorpresa, miedo, violencia, agresién, amenaza, presencia

. b s el 2 9
Otra desviacion no codificada en esta clasificacion ‘- ;’g‘,;:

‘ 1,5%
2,1%

B Hombres

. 0, .
Infartos, derrames cerebrales y otras causas estrictamente naturales ‘ 8'302 B Mujeres

Accidente de trafico ‘ 23%

4,2%

Fuente: Elaboracion del INSST a partir del fichero de microdatos del Ministerio de Trabajo, Migraciones

y Sequridad Social 2017
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Ficura 20. Formas mas frecuentes. Accidentes en jornada de trabajo con baja

Contacto con corriente eléctrica,
Otra forma fuego, temperatura, sustancias peligrosas

1,1% 3,3%
[

Ahogamiento, quedar sepultado,

dACCIC,lfe.nte E— quedar envuelto
e trafico 0.2%
3,6% ’
Infartos, derrames ——— Choque o golpe contra
cerebrales y otras objeto inmévil (trabajador
patologias no traumdticas en movimiento)
0,3% 24,7%
Mordeduras, patadas, etc.
(de animales o personas)
1,5%
—— Choque o golpe contra un objeto
en movimiento, colisién
14,4%
Sobreesfuerzo fisico, trauma
psiquico, exposicion a radiaciones, |
ruido, luz o presiéon
38 0% Quedar atrapado, ser aplastado, Contacto con “agente material”
! sufrir una amputacién cortante, punzante, duro
3,1% 9,8%

Fuente: Anuario de Estadisticas del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social 2017

Ficura 21. Formas mas frecuentes segiin sexo. Accidentes en jornada de trabajo con baja

Contacto con corriente eléctrica, fuego, temperatura, sustancias 3,3%
peligrosas 3,2%

0,2%
0,1%

Choque o golpe contra objeto inmévil (trabajador en movimiento) _227% 29.6%

Choque o golpe contra un objeto en movimiento, colisién T080. 16,0%
,8%

Contacto con “agente material” cortante, punzante, duro —720/ 10,9%
,2%

Ahogamiento, quedar sepultado, quedar envuelto

uedar atrapado, ser aplastado, sufrir una amputacion 34%
Q pado, serap P i

Sobreesfuerzo fisico, trauma psiquico, exposicién a 36,7%
radiaciones, ruido, luz o presion 41,1%

1,3%

Mordeduras, patadas, ect. (de animales o personas) l 1.8%

Infartos, derrames cerebrales y otras patologias no traumaticas | gf‘f;"
70 B Hombres

Accidente de trafico ;’320%’ B Mujeres

Otra forma lll,(;)"//no

Fuente: Elaboracion del INSST a partir del fichero de microdatos del Ministerio de Trabajo, Migraciones
y Seguridad Social 2017

Existen diferencias en las desviaciones de los frecuencia en la pérdida de control de maquinas,
accidentes sufridos por hombres y mujeres: las medios de transporte y herramientas, en la rotura,
trabajadoras accidentadas presentaron mas fre- fractura, etc. de agente material y en los accidentes
cuencia de caidas de personas y de movimientos de tréfico (ver figura 19).
del cuerpo con esfuerzo fisico y sin esfuerzo fisi- Para terminar con la descripcién de lo sucedi-
co, mientras que los varones presentaron mayor do, se observa la forma en que se produjo el ac-
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cidente como la accién que produjo la lesién o el
contacto accidente mas frecuente fueron: los So-
breesfuerzos fisicos (38,0%), los Golpes o choques
contra un objeto inmévil (trabajador en movimien-
to) (24,7%) y los Choques o golpes contra objeto en
movimiento (14,4%) (ver figura 20).

En cuanto a las diferencias en la forma de acci-
dentarse los hombres y las mujeres (ver figura 21),
en las mujeres se observé que los sobreesfuerzos,
los golpes contra objeto inmévil y las mordeduras
o patadas fueron mas frecuentes que en los hom-
bres, mientras que el resto de formas tuvieron ma-
yor importancia relativa en hombres que en mu-
jeres, excepto los contactos con corriente eléctrica,
cuya frecuencia es la misma tanto para mujeres
como para hombres.

2.1.8. MORTALIDAD POR ACCIDENTE DE
TRABAJO

En el afio 2017 se produjeron 496 accidentes de
trabajo mortales en jornada de trabajo, que repre-
sentan el 0,1% de los accidentes de trabajo con baja.
Esta cifra se mantiene invariable respecto a 2016.

A continuacién se expone un analisis descripti-
vo bésico de la informacién recogida en los partes
oficiales de notificacién de los accidentes en jorna-
da de trabajo mortales. En primer lugar, los secto-
res Agrario y Construccién presentan los mayores
indices de incidencia de accidentes mortales (ver
figura 22).

El indice de incidencia de accidentes de traba-
jo mortales ha disminuido en global -3,8% en el
afio 2017, situdndose en la cifra de 3,3 accidentes
mortales de trabajo por cien mil trabajadores. El
sector Construccion presenté el mayor indice de
incidencia de accidentes mortales con un valor de
10,0, seguido por el sector Agrario con un valor de
9,9 (ver figura 23).

El comportamiento del sector Agrario ha re-
flejado los decrementos de dos de sus divisiones
de actividad: Silvicultura y explotacién forestal ha
tenido cuatro fallecidos menos y Pesca y acuicul-
tura, siete menos; sin embargo, Agricultura, gana-
derfa y caza ha registrado diez accidentes mortales
mas (ver figura 24).

El aumento en Construccién se ha debido al
incremento de trece fallecidos en Ingenieria civil
y de cinco fallecidos més en Actividades de cons-

FiGura 22. Indices de incidencia sectoriales de accidentes de trabajo mortales

9,9

Agrario Industria

Construccion

33

2 l

Servicios Total

Fuente: Anuario de Estadisticas del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social 2017

Ficura 23. Variacion interanual de los indices de incidencia sectoriales
de accidentes de trabajo mortales

0,0
] En

50 38
-10,0

-15,0

Agrario Industria

Construcciéon

I ]
-3,8

9,7

Servicios Total

Fuente: Elaboracion del INSST a partir de los datos del Anuario de Estadisticas del Ministerio de Trabajo, Migraciones

y Seguridad Social 2017

62



ACCIDENTES DE TRABAJO

Ficura 24. Variacién interanual del ntiimero de accidentes mortales. Sector Agrario

Agricultura, ganaderia, caza y servicios relacionados
con las mismas

...
45

| 2016
W 2017

Silvicultura y explotacion forestal r7 n

: 20
Pesca y acuicultura —13

Fuente: Anuario de Estadisticas del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social 2017

Ficura 25. Variacion interanual del namero de accidentes mortales. Sector Construccion

e .o 0
Ingenlerla civil e 13

| 2016
W 2017

Actividades de construccion especializada _32 37
Construccion de edificios -30 32

Fuente: Anuario de Estadisticas del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social 2017

FiGura 26. Variacion interanual del namero de accidentes mortales. Sector Industria

Captacion, depuracion y distribucién de agua 0— ”

W 2016
W 2017

Recogida y tratamiento de aguas residuales : 1

. . soe .z . . .z 8
Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos; valorizacién _ 9

Actividades de descontaminacion y otros servicios de gestion de residuos '01

Fuente: Anuario de Estadisticas del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social 2017

truccion especializada. Sin embargo, Construccion
de edificios ha reducido en cinco el nimero de tra-
bajadores muertos.

Merece la pena, dentro del sector Industria,
retratar el comportamiento de las actividades
relacionadas con el suministro de agua, el sa-
neamiento y la gestién de residuos. La actividad
Captacion, depuracion y distribucién de agua ha
pasado de no tener fallecidos en 2016 a tener sie-
te en 2017; Recogida y tratamiento de aguas resi-
duales, y Recogida, tratamiento y eliminacién de
residuos han aumentado en una victima mortal
en ambos casos. Sin embargo, Descontaminacién
y otros servicios de gestion de residuos ha tenido
un fallecido menos.

En cuanto al sector Servicios, cabe destacar,
como valores extremos, nueve fallecidos mas en
Administraciéon Publica y defensa, ocho mas en
Comercio al por mayor y menor y siete més en
Hosteleria. En el extremo opuesto, Transporte y
almacenamiento se ha reducido, con nueve victi-
mas mortales menos.

Resulta interesante observar la evolucién de la
mortalidad en los dltimos afios, comparando entre
si los sectores de actividad (ver figura 28), reflejan-

do en cada uno de ellos la mayor o menor variabi-
lidad de su indice de incidencia de accidentes de
trabajo mortales.

En términos generales, puede observarse que
el periodo comprendido entre 2007 y 2013 presen-
ta patrones descendentes en los sectores Construc-
cién e Industria y valores ascendentes en los secto-
res Agrario y Servicios.

En 2013 se produjeron disminuciones impor-
tantes en Construccién y Agrario que, sin embar-
go, fueron superadas con los aumentos experi-
mentados en 2014 en dichos sectores.

Industria continué con la tendencia descenden-
te en 2013 y 2014 y Servicios permaneci6 préactica-
mente estable con ligero aumento en 2013 y des-
censo en 2014.

Los altimos afios de la serie muestran un com-
portamiento irregular de los sectores:

Agrario disminuyé de forma importante en
2015 y, sin embargo, en 2016 aumenté su morta-
lidad, que vuelve a descender en 2017. Industria
acrecent6 la mortalidad en 2015 y en 2016 experi-
ment6 un descenso notable, seguido de un ligero
descenso en 2017. Construccién experimenté un
aumento leve en 2015 seguido de un decremento
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FiGura 27. Variacion interanual del nimero de accidentes mortales. Sector Servicios

Administracion Pablica y defensa ‘-23 2

. 45
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H 2016
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Hosteleria ‘-17 24
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Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento ‘l 5
0

5

Actividades inmobiliarias 0

Otros servicios "23

Educacién ‘r35

Informacién y comunicaciones "g

Actividades administrativas y servicios auxiliares

Hogares como empleadores de personal doméstico

g

m4
0

Actividades financieras y de seguros ‘E 7

Actividades profesionales, cientificas y técnicas ‘r7 1

Transporte y almacenamiento

97

Fuente: Elaboracion del INSST a partir del fichero de microdatos del Ministerio de Trabajo, Migraciones

y Seguridad Social 2017

considerable en 2016 y vuelve a ascender en 2017.
Servicios mantiene una suave tendencia al alza
hasta 2016 y descenso en 2017.

Igual que sucedi6 el afio pasado, la informacién
de la que se dispone no permite extraer conclusio-
nes claras de las tendencias actuales de la mortali-
dad, probablemente debido a la situacién de conti-
nuo cambio y adaptacion del mercado de trabajo.

Segun la forma en que ocurrieron los acciden-
tes de trabajo mortales, destacaron claramente

los infartos, derrames cerebrales y otras patolo-
gias no traumaticas (PNT), que agrup6 el 43,2%
de los accidentes en jornada de trabajo mortales.
Las formas mas frecuentes del resto de accidentes
mortales fueron los Accidentes de tréfico (16,6%)
y los Atrapamientos y amputaciones (16,2%) (ver
figura 29).

En cuanto a las distintas formas de fallecer los
trabajadores y las trabajadoras, se observé que la
forma maés frecuente para ambos sexos son los In-

Ficura 28. Evolucion de los indices de incidencia sectoriales de accidentes de trabajo mortales
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Fuente: Anuario de Estadisticas del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social 2017
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Ficura 29. Accidentes de trabajo en jornada de trabajo mortales, por forma del accidente.
Distribucién porcentual

Infartos, derrames
cerebrales y otras patologias
no traumaticas

43,2%

Mordeduras, patadas, etc.
(de animales o personas)

0,8%

Quedar atrapado, ser aplastado,
sufrir una amputacién

16,2%

I’ ——— Ahogamiento, quedar
sepultado, quedar envuelto
' .

Accidente de trafico

16,6%

Contacto con corriente
eléctrica, fuego, temperatura,
sustancias peligrosas

2,8%

Choque o golpe contra
objeto inmévil (trabajador
en movimiento)

12,1%

Choque o golpe contra un
objeto en movimiento, colision

4,8%

Contacto con “agente material”
cortante, punzante, duro

0,8%

Fuente: Anuario de Estadisticas del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social 2017

FiGura 30. Formas mas frecuentes segiin sexo. Accidentes mortales en jornada de trabajo

Contacto con corriente eléctrica, fuego, temperatura, sustancias peligrosas 4.3%
,

2,7% B Hombres
B Mujeres

Ahogamiento, quedar sepultado, quedar envuelto g 2,7%

Choque o golpe contra objeto inmévil (trabajador en movimiento) -12’10/ 0
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Choque o golpe contra un objeto en movimiento, colisién 0- 51%
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0

Quedar atrapado, ser aplastado, sufrir una amputacion w 16,5%
,7%

Mordeduras, patadas, etc. (de animales o personas) % 0,8%

. fo: 42,1%
Infartos, derrames cerebrales y otras patologias no trauméticas _ 65,2%
Accidente de trafico - 16,9%
8,7%

Fuente: Elaboracion del INSST a partir del fichero de microdatos del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social 2017

fartos, derrames cerebrales y patologias no trau-
maticas, aunque en las trabajadoras es mayor su
importancia relativa.

Sin embargo, en los trabajadores varones fue
menor que en las mujeres la importancia de falle-
cimientos por Infartos, derrames cerebrales y pa-
tologias no traumaticas (ver figura 30).

Las formas de accidentes mortales mas fre-
cuentes en todos los sectores de actividad fueron

los Infartos y derrames cerebrales, cuyo rango va-
ria por sector entre el 22,7% en Construccion y el
50,8% en el sector Servicios (ver figura 31).
Ademas de esta forma, en los sectores Agrario e
Industria destacaron los Atrapamientos y aplasta-
mientos, con porcentajes del 19,4% y 23,8% respeti-
vamente. En Construccién merece la pena resaltar
los Golpes contra objeto inmévil (40,9%) y en Servi-
cios despuntaron los Accidentes de trafico (24,4%).
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Ficura 31. Accidentes de trabajo en jornada de trabajo mortales, por sector. Distribucion porcentual

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

...
Infartos, derrames cerebrales y otras patologias no traumaticas

|
Accidente de trafico ‘

e
Quedar atrapado, ser aplastado, sufrir una amputacién
\F

Choque o golpe contra objetivo inmévil (trabajador en movimiento)
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Construccion

Servicios

|
Ahogamiento, quedar sepultado, quedar envuelto -

|
Resto de formas '

Fuente: Elaboracion del INSST a partir del fichero de microdatos del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social
2017
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2.2.

Observatorio de enfermedades profesionales

(CEPROSS) y de enfermedades causadas
o agravadas por el trabajo (PANOTRATSS)

MIGUEL ANGEL GARCIA DiAZ

Director General de Ordenacion de la Seguridad Social

2.2.1. INTRODUCCION

El Observatorio de las Enfermedades Profesio-
nales nace como consecuencia de la implantacion
de un nuevo cuadro de enfermedades profesio-
nales en el Sistema de la Seguridad Social, segtin
establece el Real Decreto 1299/2006, de 10 de no-
viembre. A su vez, la Orden TAS/1/2007, de 2 de
enero, establece un modelo de parte de enferme-
dad profesional, dicta normas para su elaboracién
y transmisién por medios electrénicos y crea el co-
rrespondiente fichero de datos personales.

Todo ello ha dado lugar al desarrollo, a par-
tir de enero de 2007, del sistema CEPROSS (Co-
municacion de Enfermedades Profesionales en la
Seguridad Social) en el ambito de la Seguridad
Social. Su objetivo es poner a disposiciéon de la
Administraciéon Laboral, la Inspeccién de Traba-
jo y Seguridad Social y demds administraciones,
instituciones, organizaciones y entidades para las
que la materia tratada resulte de interés una se-
rie coherente y ordenada de datos que faciliten el
cumplimiento de sus fines en materia de salud y
seguridad en el trabajo.

La cobertura de la Seguridad Social de las en-
fermedades profesionales y las causadas por el
trabajo se realiza:

* A través de un reconocimiento automatico de
la enfermedad profesional. Segtin el articulo
157 de la LGSS (Ley General de la Seguridad
Social), un trabajador tiene derecho a la co-
bertura por enfermedad profesional si dicha
enfermedad ha sido contraida a consecuencia
del trabajo en las actividades que se especi-
fican en el cuadro de enfermedades profe-
sionales aprobado por RD 1299/2006 y esta
provocada por la accién de los elementos o
sustancias que se indiquen en dicho cuadro.

* Por aplicacion del art. 156 de la LGSS, que re-
conoce que las enfermedades no catalogadas
en el cuadro de enfermedades profesionales,
que contraiga el trabajador con motivo de la
realizacién de su trabajo, seran consideradas

accidente de trabajo, siempre que se pruebe
que la enfermedad tuvo causa exclusiva en
la ejecucion del mismo.

En la actualidad ya se dispone de informacién
estadistica completa, puesto que el sistema esta-
distico CEPROSS se ha completado con el sistema
PANOTRATSS de comunicacién de patologias no
traumaéticas causadas por el trabajo. Esta base de
datos recoge las enfermedades que no estan inclui-
das en la lista de enfermedades profesionales y que
contrae el trabajador con motivo de la realizacién
de su trabajo. También contiene las enfermedades
o defectos, padecidos con anterioridad por el tra-
bajador, que se agraven como consecuencia de la
lesion constitutiva del accidente. El contenido del
fichero esta declarado en la Orden TIN 1448 /2010,
de 2 de junio.

A tales efectos, se ha realizado un listado de
patologias, clasificindolas en categorias; cada ca-
tegoria y patologia tiene asignada una serie de
diagnésticos CIE-10, entre los que hay que selec-
cionar. No obstante, el sistema permite introducir
otro CIE-10 diferente, cuando lo consideren los
servicios médicos.

Por tanto, las enfermedades causadas por el
trabajo se deben entender, al igual que en el resto
de Europa, como las denominadas enfermedades
profesionales incluidas en el listado como tales y
que van asociadas al desarrollo de una actividad
econdmica y las enfermedades causadas por el tra-
bajo que no estan asociadas al desarrollo de una
actividad. El namero de enfermedades causadas
en 2017 figura en la tabla 1.

TasLA 1. Enfermedades causadas por el trabajo

2017
Enfermedades Profesionales CEPROSS 21.049
Patolog.ias no traumaticas causadas por 4704
el trabajo (PANOTRATSS)
TOTAL 25.753
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2.2.2. ANALISIS GENERAL DE LAS
ENFERMEDADES PROFESIONALES EN 2017

Desde la implantacién de la aplicacion informa-
tica CEPROSS, la entidad gestora o colaboradora
que asume la proteccion de las contingencias pro-
fesionales elabora y tramita el parte de enfermedad
profesional a través de la comunicacion electrénica
con la Seguridad Social, via Internet, lo que ha su-
puesto un avance en la obtencién de la informacién
y ha posibilitado analizar desde una nueva pers-
pectiva los procesos de enfermedad profesional.

Debido a la complejidad que presenta el estu-
dio de la enfermedad profesional, el nuevo trata-
miento de la informacién ofrece la posibilidad de
observar los procesos de enfermedad profesional
en tiempo real, permitiendo su estudio con un en-
foque dinamico.

El proceso se identifica con la enfermedad pro-
fesional que padece un trabajador y que puede
originar uno o varios partes de enfermedad pro-
fesional a lo largo de su vida, incluso cuando el
trabajador ha llegado a la jubilacion.

Gracias al seguimiento a lo largo del tiempo, es
posible comprobar si un diagnéstico inicial como
enfermedad profesional ha sido correcto, o bien el
proceso concluye como accidente de trabajo o en-
fermedad comun. Por altimo, el conocer las fechas
de cierre de todos los procesos, sus causas y conse-
cuencias, permitird en afios sucesivos depurar los
datos y obtener conclusiones que reflejen la rea-
lidad de los procesos de enfermedad profesional.

2.2.2.1. Analisis de los partes comunicados
de enfermedad profesional en 2017

El namero de partes comunicados por las mu-
tuas y entidades gestoras a través de CEPROSS en
el periodo 2007- 2017 se detalla en la tabla 2.

TasBLA 2. Partes comunicados en 2007-2017

Con baja Sin baja Suma %A

2007 11.425 5.366 16.791

2008 11.504 6.982 18.486 10,09
2009 9.691 7.073 16.764 -9,32
2010 8.765 8.077 16.842 0,47
2011 8.805 9.117 17.922 6,41
2012 7.466 8.178 15.644 | -12,71
2013 7.599 9.197 16.796 7,36
2014 8.112 9.148 17.260 2,76
2015 9.073 10.065 19.138 10,88
2016 9.886 10.714 20.600 7,64
2017 10.140 10.909 21.049 2,18

A partir de la evolucién del ntimero mensual
de partes de enfermedad profesional, tanto con
baja como sin baja laboral, recogida en el gréfico
1, se comprueba que las series anuales presentan
un comportamiento estacional similar. Respecto
al namero de partes, en 2017 hay un incremento
de un 2,18% en el total de partes comunicados. Se
incrementan tanto los expedientes con baja laboral
(2,57%) como los sin baja laboral (1,82%).

La evolucién experimentada en el ntimero de
partes de enfermedades profesionales comunica-
dos en el periodo 2007-2017, clasificados por gru-
po de enfermedad, se refleja en la tabla 3.

Los agentes fisicos concentran el mayor ndme-
ro de enfermedades profesionales, el 82,19% del
total.

Realizando un estudio maés detallado de los
partes de EP comunicados en 2017 se obtiene una
serie de conclusiones, recogidas en la tabla 4 y ana-
lizadas a continuacion.

GrAFICO 1. Evolucién mensual de partes comunicados
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TasBLA 3. Partes comunicados (2007-2017)

Con baja | Sin baja | Total :/r(ifse:::ee dtaocizls Con baja | Sin baja | Total :ﬁfse:::: ;:;le
Grupo 1: agentes quimicos Grupo 2: agentes fisicos
2007 492 245 737 4,39 2007 9.534 4478 | 14.012 83,45
2008 641 324 965 5,22 2008 9.266 5.683 | 14.949 80,87
2009 483 286 769 4,59 2009 7.573 5.717 | 13.290 79,28
2010 439 292 731 4,34 2010 7111 6.800 |13.911 82,60
2011 364 338 702 3,92 2011 7.183 7.616 |14.799 82,57
2012 315 265 580 3,71 2012 6.024 6.821 | 12.845 82,11
2013 283 231 514 3,06 2013 5.985 7.768 | 13.753 81,88
2014 272 213 485 2,81 2014 6.378 7.753 | 14.131 81,87
2015 305 311 616 3,22 2015 7.133 8.483 |15.616 81,60
2016 336 318 654 3,17 2016 7.890 9.081 |16.971 82,38
2017 339 310 649 3,08 2017 8.093 9.207 | 17.300 82,19
Grupo 3: agentes biolégicos Grupo 4: inhalacién
2007 229 63 292 1,73 2007 337 184 521 3,10
2008 282 208 490 2,65 2008 489 318 807 4,37
2009 434 222 656 391 2009 475 391 866 517
2010 208 169 377 2,24 2010 427 398 825 4,90
2011 319 182 501 2,79 2011 419 441 860 4,80
2012 336 178 514 3,29 2012 296 400 696 4,45
2013 554 268 822 4,89 2013 304 402 706 4,20
2014 666 269 935 542 2014 335 367 702 4,07
2015 739 293 | 1.032 5,39 2015 368 409 777 4,06
2016 666 257 923 4,48 2016 411 473 884 4,29
2017 731 250 981 4,66 2017 439 505 944 4,48
Grupo 5: enfermedades de la piel Grupo 6: agentes carcinégenos
2007 822 392 | 1.214 7,23 2007 11 4 15 0,09
2008 800 441 | 1.241 6,71 2008 26 8 34 0,18
2009 698 441 | 1.139 6,79 2009 28 16 44 0,26
2010 566 407 973 5,78 2010 14 11 25 0,15
2011 502 483 985 5,50 2011 18 57 75 0,42
2012 478 480 958 6,12 2012 17 34 51 0,33
2013 439 508 947 5,64 2013 34 20 54 0,32
2014 434 526 960 5,56 2014 27 20 47 0,27
2015 519 555 | 1.074 5,61 2015 9 14 23 0,12
2016 560 571 | 1.131 5,49 2016 23 14 37 0,18
2017 517 608 | 1.125 5,34 2017 21 29 50 0,24

TasLA 4. Partes comunicados en 2017

Con baja Sin baja Total
Hombre 4.976 5.660 10.636
Mujer 5.164 5.249 10.413
Total 10.140 10.909 21.049

El 48,17% de los partes comunicados en 2017
comportan una baja laboral. Del total de expedien-
tes de enfermedad profesional el 50,53% corres-
ponde a hombres y el 49,47% restante, a mujeres.

Continda el incremento en el ntimero de partes
de enfermedad profesional de las mujeres, aun-
que en proporcién menor que en aflos anteriores,
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Tabla 5. Distribucién de partes de EP con baja (%)

TasLA 6. Composicion de los procesos de EP

6. Causadas por agentes 042 000 | 021
carcinégenos

Total 100,00 | 100,00 | 100,00

concretamente un 1,88% respecto a 2016. En 2017
la diferencia de partes comunicados entre ambos
sexos se sittia en torno a 1 punto.

La incidencia de los partes con baja laboral por
grupos de enfermedad se recoge en la tabla 5.

Tanto en hombres como en mujeres la mayor
concentracion de enfermedades se produce en el
“grupo 2. Agentes fisicos”, al que pertenecen el
80,20% de los partes con baja laboral en el caso de
hombres y el 79,43% en las mujeres.

Asi mismo, conviene resefar la diferente inci-
dencia que tienen las enfermedades incluidas en
los grupos 3 y 4 entre hombres y mujeres como
consecuencia de los distintos sectores de actividad
en que trabajan unos y otras. Resulta significativo
el importante peso que las enfermedades causa-
das por agentes bioldgicos tienen en las mujeres.
El111,23% del total de partes de enfermedad profe-
sional comunicados para las mujeres pertenecen a
este grupo de enfermedad, mientras que para los
hombres representan el 3,03 %.

Por ramas de actividad, en cifras absolutas, el
mayor nimero de enfermedades con baja laboral
en hombres se da en el sector de la “Fabricacion de
productos metdlicos, excepto maquinaria y equi-
po”, seguido de la “Industria de la alimentacion”,
de la “Fabricacion de vehiculos de motor, remol-
ques y semirremolques” y de la “Construccién es-
pecializada”.

En el caso de las mujeres, las actividades donde
se comunica el mayor nimero de enfermedades
profesionales son en el “Comercio al por menor”,
las “Actividades sanitarias” y los “Servicios a edi-
ficios y actividades de jardineria”.

2.2.2.2. Analisis de los procesos de enfermedad
profesional

Un proceso de enfermedad profesional se de-
fine como el conjunto de partes de enfermedad

Enfermedad profesional | Hombre | Mujer | Total N° de | N° de partes D o
orden | del proceso uracion
2. Causadas por agentes 80,20 79,43 79,81
fisicos Parte inicial “0” 1 d1
3. Causadas por agentes 3,03 11,23 7,21 Primera recaida “1” 2 d2
biologi
107081c08 Segunda recaida 2" 3 d3
5. Enfermedades de la piel 4,98 5,21 5,10
(n-1) recaidas n-1 n dn
4. Causadas por inhalacién | 7,05 1,70 4,33
de sustancias Proceso Zn: d
1. Causadas por agentes 4,30 2,42 3,34 n = :
quimicos -

profesional cerrados pertenecientes a un traba-
jador y que provienen de la misma enfermedad
profesional.

Se ha establecido un niimero de orden en cada
parte de enfermedad profesional que indica el lu-
gar que ocupa el parte en el proceso segtn la no-
menclatura detallada en la tabla 6.

Es posible que alguno de los partes del proce-
so sea sin baja laboral, aunque para que sea consi-
derado un proceso es necesario que por lo menos
uno de los partes presente dias de baja. La dura-
cién del proceso viene definida por la suma de las
duraciones de los partes pertenecientes al mismo
proceso.

Caracteristicas generales de los procesos cerrados

En 2017 finalizaron 8.349 procesos, alguno de
los cuales tuvo su primer parte en afios anteriores,
incluso hasta en 2007. Estos procesos en su con-
junto contienen 14.666 partes de enfermedad pro-
fesional.

Tabla 7. Procesos con baja cerrados en 2017

Ne° 0 Duracion media
Yo .
procesos (dias)
Hombre 4.045 48,45 95,21
Mujer 4.304 51,55 105,84
Total 8.349 100,00 100,69

De los datos reflejados en la tabla 7 se puede
concluir que, a diferencia de partes comunicados,
la mayor proporcién de procesos cerrados corres-
ponde a las mujeres, con una duracién media de
105,84 dias. En los hombres la duracion media es
menor, en torno a los 95 dias.

En la tabla 8, se presenta un resumen con las ca-
racteristicas principales de los procesos de enfer-
medad profesional, analizando diferentes varia-
bles, como la duracién media, las causas de cierre
o las actividades econémicas con més procesos de
enfermedad profesional.
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TasLA 8. Caracteristicas principales de los procesos cerrados

Caracteristicas Hombres Mujeres Total
Ntumero de procesos cerrados 4.045 4.304 8.349
Edad media (afios) 44,54 44,59 44 57
Duracioén media del proceso (dias) 95,21 105,84 100,69
Causas del cierre
- Alta por curacién y/o alta laboral 84,05% 84,76 % 84,42%
- Alta con propuesta de cambio de 0,17% 0,21% 0,19%
trabajo
- Alta con propuesta de Incapacidad 5,71% 2,28% 3,94%
Permanente
- Lesiones permanentes no 0,42% 0,44 % 0,43%
invalidantes
- Fallecimiento 0,10% - 0,05%
- Sin baja laboral en dltimo parte 3,83% 4,51% 4,18%
- Otras causas 5,71% 7,81% 6,79%
Actividades econdmicas 10. Industria de la 47. Comercio al por me-
mas frecuentes alimentacion nor, excepto de vehiculos
de motor y motocicletas
25. Fabricacion de pro- 86. Actividades
ductos metalicos, excepto | sanitarias
maquinaria y equipo
29. Fabricacion de vehi- | 81. Servicios a edificios y
culos de motor, remol- actividades de jardineria
ques y semirremolques
43. Actividades 56. Servicios de comidas
de construcciéon y bebidas
especializada equipo
10. Industria de la
alimentaciéon
Enfermedades mas frecuentes G.2 Agentes fisicos G.2 Agentes fisicos G.2 Agentes fisicos
G.4. Inhalacién de G.3 Agentes biolégicos | G.3 Agentes
sustancias biolégicos

Nuimero de partes por proceso de enfermedad profesional

De los 8.349 procesos de enfermedad profe-
sional cerrados, el 52,40% son procesos que se
componen de un solo parte con baja por incapaci-
dad temporal, el 32,15% ha tenido una recaida, el
9,07%, dos recaidas y el resto, tres o mas recaidas.

Nacionalidad del trabajador

El porcentaje de partes de trabajadores extran-
jeros sobre el total representa un 7,03%.

TasLA 10. Distribucién de los procesos

TaBLA 9. Distribucién de los procesos
N° de partes N° de procesos %
por proceso cerrados
1 4.375 52,40
2 2.684 32,15
3 757 9,07
4 0 més 533 6,38
Total 8.349 100,00

N° de procesos %
Espafiola 7.762 92,97
Otras 587 7,03
Total 8.349 100,00

Contingencia del proceso al cierre

Al finalizar el proceso se revisa la contingencia
inicial, por lo que cada proceso iniciado como en-
fermedad profesional puede ser cerrado bien con-
firmando la enfermedad profesional, bien como
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TabLA 11. Contingencia al cierre del proceso

Contingencia N° de procesos %
Accidente de Trabajo 296 3,18
Enfermedad Profesional 8.349 89,75
Enfermedad comun 657 7,06
Total 9.302 100,00

“accidente de trabajo” o “enfermedad comun”.
Ademias, existe la posibilidad de la calificacion de-
finitiva de los procesos por parte del INSS.

El estudio se limita a los 8.349 procesos que se
han confirmado como enfermedad profesional.

Distribucion por edades

Una de las variables de analisis es la edad de
los trabajadores que causan una enfermedad pro-
fesional. Los datos mas relevantes relativos a la

distribucién por edades se presentan en la tabla 12.

TaBLA 12. Caracteristicas de la edad al causar la

enfermedad

Hombres | Mujeres Total
Edad media 44,54 44,59 44,57
Intervalo 40-44 anos | 45-49 anos | 45-49 afios
modal
% enfermedad 4,55% 4,41% 4,48%
> 60 anos
Mayor dura- 55-59 anos | 60-64 anos | 55-59 afios
ciéon media de
los procesos en:

La edad media en los procesos de enfermedad
profesional es muy similar entre hombres y muje-
res. El intervalo modal es 45-49 afios, intervalo que
en los hombres se desplaza hacia el inferior de 40-44

afos. La proporcién de enfermedades que corres-
ponden a mayores de 60 afios es del 4,48%, siendo
mayor la proporcién en hombres que en mujeres.

Existe una clara correlacién entre la edad y la
duracién de los procesos: a més edad correspon-
den procesos mas largos.

Duracion de los procesos

La duracion mas frecuente se sitta entre 29-56
dias, tanto para los hombres como para las mu-
jeres. Los procesos con mayor duracién son mas
frecuentes en las mujeres que en los hombres.

La mayor duracion se produce en el “grupo 6.
Agentes cancerigenos”, seguido del “grupo 4. In-
halacién”. Los procesos mas cortos corresponden
al “grupo 3. Agentes biolégicos”.

Situacion del trabajador

TasLA 13. Distribucién de los procesos segtn
situacién laboral

Contingencia N° de procesos %

Alta en Seguridad Social 7.680 91,99
Asimilada al alta 24 0,29
Baja en Seguridad Social 469 5,62
Desempleo (Perceptor 103 1,23
prestacion)

Pensionista 73 0,87
Total 8.349 100,00

Loégicamente, el mayor nimero de enfermeda-
des profesionales, como se comprueba en la tabla
13, se reconocen en situacién de activo ocupado
del trabajador; no obstante, existen reconocimien-
tos una vez que el trabajador ya no esta ocupado o
cuando estd percibiendo las prestaciones econémi-
cas por desempleo.

TasLA 14. Causa de cierre

Causa de cierre Hombres Mujeres Total
Nuamero % Ntamero % Numero %

Alta por curacién en todos los casos 3.400 84,05 3.648 84,76 7.048 84,42

y/ o alta laboral

Alta con propuesta de incapacidad 231 5,71 98 2,28 329 3,94

permanente (IP)

Alta con propuesta de cambio de 7 0,17 9 0,21 16 0,19

trabajo

Lesiones permanentes no invalidantes 17 0,42 19 0,44 36 0,43

Fallecimiento 4 0,10 - - 4 0,05

Sin baja laboral en tltimo parte 155 3,83 194 4,51 349 418

Otras causas 231 5,71 336 7,81 567 6,79

Total 4.045 100,00 4.304 100,00 8.349 100,00
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TasLA 15. Actividades con mayor propuesta de incapacidad permanente

Hombres

23. Fabricacién de otros productos minerales no metalicos 30,74%
10. Industria de la alimentacién 14,29%
43. Actividades de construccién especializada 6,06%
41. Construccién de edificios 5,19%
Mujeres

96. Otros servicios personales 18,37%
10. Industria de la alimentacién 13,27 %
23. Fabricacién de otros productos minerales no metalicos 9,18%

Causas de cierre del proceso de Enfermedad Profesional

La causa mas frecuente de cierre del proceso,
tanto en hombres como en mujeres, es el alta mé-
dica laboral, a la que corresponden el 84,42% de
los casos. El alta laboral con propuesta de cambio
de trabajo es poco frecuente.

Los procesos cerrados en 2017 con propuesta
de invalidez son 329, de los que la mayor parte
son hombres, concretamente 231 casos, y 98 son
mujeres. Representan el 5,71% y el 2,28%, respec-
tivamente, del total de los procesos cerrados. Su
distribucién por sexo y actividad se recoge en la
tabla 15.

En la tabla 16 se distribuyen los procesos con
propuesta de invalidez por grupo de enfermedad
profesional y sexo.

TasLA 16. Procesos con propuesta de invalidez

Hombres | Mujeres Total
Grupo 1 5,19 6,12 5,47
Grupo 2 20,78 44,90 27,96
Grupo 3 0,87 3,06 1,52
Grupo 4 62,77 30,61 53,19
Grupo 5 7,79 15,31 10,03
Grupo 6 2,60 0,00 1,82
Total 100,00 100,00 100,00

En los hombres el mayor ntiimero de procesos
con propuesta de invalidez corresponde al “grupo
4. Inhalacién de sustancias”, mientras que en las
mujeres se da en el “grupo 2. Agentes fisicos”.

La mayor parte de las pensiones de incapaci-
dad reconocidas en 2017 tienen el grado de total.
Respecto a la distribucién por edades, la edad me-
dia de los hombres al causar una pensién es de
54,97 afios, cifra superior a la de las mujeres, que
es de 47,96 afios.

Procesos con fallecimiento

El ntimero de activos fallecidos en 2017 como
consecuencia de enfermedades profesionales ini-
ciadas a partir de 1 de enero de 2007 ha sido de 4
trabajadores. Hay que tener en cuenta que el ma-
yor nimero de fallecimientos se produce una vez
causada una pension de Seguridad Social.

En 2017 fallecieron 359 pensionistas de incapa-
cidad permanente derivada de la enfermedad pro-
fesional, con una edad media de 78 anos. De ellos,
45 eran menores de 65 afios y la edad media era de
58 afos. Los restantes 314 tenfan 65 o mds afios y
su edad media fue de 81 afios.

2.2.3. SISTEMA DE ALERTAS DE LAS
ENFERMEDADES PROFESIONALES EN 2017

El sistema CEPROSS, de comunicacién de en-
fermedades profesionales en Seguridad Social,
contiene un SERVICIO DE ALERTAS que ofrece
la posibilidad de detectar, en tiempo real, aque-
llas empresas que superan los limites establecidos
para cada grupo de enfermedad profesional.

Estos limites de siniestralidad tienen intole-
rancia total en el grupo 6, de manera que, en el
momento que se detecta un solo parte, el sistema
avisa. Tiene intolerancia alta en los grupos con en-
fermedades menos frecuentes, como son los gru-
pos 1, 3,4y 5, en los que, en cuanto dos trabaja-
dores presentan la misma enfermedad, el sistema
también alerta. Y finalmente, en el grupo 2, que
es el mas frecuente, se ha establecido una mayor
tolerancia alertando el sistema a partir del cuarto
trabajador con la misma enfermedad.

Con este servicio, la Seguridad Social pone a
disposiciéon de la Administracién Laboral de las
Comunidades Auténomas y de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social una informacién preci-
sa que permite localizar posibles “focos de riesgo”
de enfermedades profesionales, a fin de facilitar
una mayor eficiencia en las acciones de preven-
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cion asi como la mejora de las condiciones de tra-
bajo en general.

2.2.3.1. Resultados obtenidos en 2017

En el afio 2017 las empresas que superaron los
limites de siniestralidad fueron 227, frente a las
215 empresas detectadas a lo largo del afio 2016.
Dichas empresas representan el 2,03% de las em-
presas con alguna enfermedad profesional. Su
clasificacion por grupo de enfermedad en cada co-
munidad auténoma se recoge en la tabla 17.

Para ampliar toda la informacién referida al
sistema de alertas, puede consultarse la pagina
web de la Seguridad Social, donde se encuentra
disponible la relacién completa de actividades
econdmicas con riesgo de enfermedades profesio-
nales, especificando el grupo de enfermedad.

2.2.4. INDICE DE INCIDENCIA DE LAS
ENFERMEDADES PROFESIONALES

Con objeto de valorar con mayor exactitud la
trascendencia relativa de las enfermedades profe-
sionales, se han elaborado los indices de inciden-
cia (nimero de enfermedades profesionales por
cada 100.000 trabajadores) que permite relacionar

el nimero de casos de enfermedades profesiona-
les comunicadas con el nimero de trabajadores
que tienen cubierta esta contingencia

2.2.4.1. Indice de incidencia por actividad
econdémica y Comunidades Auténomas

Los partes de enfermedades profesionales co-
municados en 2017, una vez han sido eliminados
los cerrados como enfermedad comun o accidente
de trabajo, representan un indice medio de inci-
dencia de 119,63 casos por 100.000 trabajadores,
indice inferior al de afios anteriores.

La mayor incidencia de enfermedades profesio-
nales se registra entre los trabajadores de la “Indus-
tria manufacturera”. El indice de incidencia regis-
trado en 2017 en esta actividad econémica fue de
374,35 casos por cada 100.000 trabajadores, seguido
por “Industrias extractivas” (319,40). A continua-
cién, aunque a gran distancia de los anteriores, se
sitdan “Otros servicios” (169,62), el “Suministro de
agua, actividades de saneamiento, gestién de resi-
duos y descontaminaciéon” (151,39), la “Construc-
cion” (144,30) y las “Actividades administrativas y
servicios auxiliares” (141,44). El resto de las activi-
dades econémicas no alcanzan la media nacional.

Las comunidades auténomas que registraron
indices que superan significativamente la media

TasLA 17. Total de empresas que superan los limites establecidos en 2017

Grupo de Enfermedades Profesionales
ion}unidades Total empresas
utonomas Grupo 1 | Grupo 2 | Grupo 3 | Grupo 4 | Grupo 5 | Grupo 6 | Suma diferentes
Andalucia 2 4 7 1 2 3 19 18
Aragén 3 1 1 5 5
Asturias 2 3 5 4
Balears (Illes) 1 1 2 2
Canarias 1 1 1 3 3
Cantabria 4 4 3
Castilla-La Mancha 2 4 1 8 6
Castilla y Leén 1 4 7 1 13 13
Cataluna 10 12 2 1 26 21
Ceuta 1 1 1
Extremadura 1 1
Galicia 1 22 9 11 1 1 45 36
La Rioja 1 1
Comunidad de Madrid 8 44 3 2 1 58 45
Regioén de Murcia 1 12 12
Navarra 2 13 2 19 13
Comunidad Valenciana 7 1 1 16 12
Pais Vasco 21 4 4 1 3 33 31
Total 8 109 94 30 12 18 271 227
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TasLa 18. Indices de incidencia de enfermedad profesional por actividad econémica

a o AA
CNAE G con altos inc(l:ifes de incidencia

C. Industria manufacturera 374,35 Navarra, Pais Vasco y La Rioja
B. Industrias extractivas 319,40 Galicia y Extremadura
X. No consta 221,83 Navarra
S. Otros servicios 169,62 Navarra y La Rioja
E. Sumim'stro de agua, a(.:tivi.dades de saneamiento, gestién de 151,39 Pais Vasco, Navarra y Cantabria

residuos y descontaminacion ’
F. Construccién 144,30 Pais Vasco y Navarra
N. Actividades administrativas y servicios auxiliares 141,44 Navarra y Murcia
G. Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos

de motor y motocicletas 111,76
I. Hosteleria 103,56
Q. Actividades sanitarias y de servicios sociales 98,78
A. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 81,11
O. Administracién Pablica y defensa; Seguridad Social obligatoria 54,60
P. Educacion 50,93
R. Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento 42,79
H. Transporte y almacenamiento 31,60
D. Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 24,65
M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas 19,26
L. Actividades inmobiliarias 10,62
J. Informacién y comunicaciones 9,98
T. Actividades de los hogares como empleadores de personal

doméstico; actividades de los hogares como productores 877
K. Actividades financieras y de seguros 4,25
U. Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales 0,00

en el grupo C (Industria manufacturera) han sido:
Navarra, Pais Vasco y La Rioja.

En el grupo B (Industrias extractivas) destacan
Galicia, Extremadura y Castilla y Leén.

En la tabla 18 se presenta un resumen de los in-
dices de incidencia por CNAE. En las actividades
econdmicas que registran los indices mas elevados
se destacan aquellas comunidades con indices de
incidencia que doblan significativamente la tasa
media de la actividad econémica en 2017.

Con objeto de disponer de una valoracién de la
incidencia de las enfermedades profesionales entre
los distintos territorios mds conforme a su estructu-
ra productiva, se ha normalizado el indice nacional
para cada comunidad auténoma en funcién del na-
mero de trabajadores que las distintas actividades
econdmicas tienen en cada comunidad.

En el gréfico 2 se compara el indice de cada co-
munidad auténoma con el indice nacional norma-
lizado y, en la tabla 19, las diferencias porcentua-
les entre los mismos.

GrAFICO 2. Comparacion del indice de cada comunidad auténoma con el indice nacional normalizado

600
500 —— Indice normalizado
400
300
223,59
200 132,96 161,52 114,55
100 39,44 93,93 I .r -
= [ | [ | = 0
Andalucia Asturias Cantabria Castillay Leén Ceuta
Aragon Canarias ~ Cast-LaMancha  Catelufia

C. Madrid

542,69

212,84

166,07 162,18

Navarra R. de Murcia
Pais Vasco

Galicia
Extremadura

C. Valenciana LaRioja

Islas Baleares Melilla
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TaBLA 19. Relacion del indice de CC AA con indice nacional normalizado

Comunidad Auténoma Indice ® Indice normalizado @ Relacion ®®/@
Navarra 542,69 159,48 3,40
Pais Vasco 364,63 139,40 2,62
La Rioja 376,84 151,57 2,49
Region de Murcia 212,84 125,00 1,70
Aragon 223,59 137,98 1,62
Galicia 162,18 129,15 1,26
Comunidad Valenciana 166,07 132,48 1,25
Cantabria 161,52 132,88 1,22
Asturias 132,96 129,19 1,03
Castilla y Leén 114,55 134,16 0,85
Cataluna 97,04 126,56 0,77
Islas Baleares 74,73 105,18 0,71
Castilla - La Mancha 93,93 132,30 0,71
Canarias 63,30 102,95 0,61
Extremadura 63,16 107,61 0,59
Comunidad de Madrid 52,87 95,19 0,56
Andalucia 39,44 110,75 0,36
Melilla 28,14 92,03 0,31
Ceuta 27,42 90,05 0,30

@ Indice de enfermedad profesional de la Comunidad Auténoma.

@ Indice nacional normalizado en funcion de la estructura productiva de la Comunidad Autonoma.
©) Relacion del indice de la Comunidad Auténoma con su indice normalizado.

Como se comprueba, la mayor incidencia corres-
ponde a Navarra, seguida del Pais Vasco y La Rioja.
En el otro extremo, muy por debajo del indice ya
normalizado, se sitdan Andalucia, Melilla y Ceuta.

2.2.4.2. Indice de incidencia por grupo de enfermedad
profesional y comunidades auténomas

Al igual que en afios anteriores, las enfermeda-
des profesionales mas comunes en 2017 entre los
trabajadores son aquellas que se incluyen en el gru-
po 2. “Enfermedades causadas por agentes fisicos”,
que representan el 83,10% del total de los partes de
enfermedad y registraron un indice de incidencia
de 99,41 por cada 100.000 trabajadores que tienen
cubierta esta contingencia. A continuacién, con ci-
fras significativamente inferiores, se sitdan las del
grupo 3. “Enfermedades causadas por agentes bio-
légicos”, el grupo 5. “Enfermedades de la piel”, el
grupo 4. “Enfermedades causadas por inhalacién
de sustancias y agentes no comprendidas en otros
apartados”, el grupo 1. “Enfermedades causadas

por agentes quimicos” y, por ultimo, las del grupo
6. “Enfermedades causadas por agentes carcindge-
nos” con un nimero muy reducido de casos.

A continuacién se presentan los graficos 3 a 8
con la relacién entre los indices de incidencia en
cada comunidad auténoma con el indice nacional
ponderado en funcién del niimero de trabajadores
de la comunidad para cada grupo de enfermedad
profesional.

En la tabla 20 se pueden comprobar las comu-
nidades auténomas donde el indice registrado
en 2017 ha duplicado el indice normalizado de la
comunidad en cada uno de los grupos de enfer-
medad.

Respecto a la actividad econémica, la mayor
incidencia de enfermedades causadas por agentes
fisicos se concentra en la industria manufacturera,
seguida a gran distancia de la industria extractiva
y de la construccion.

* Las causadas por agentes biolégicos se dan
en las actividades sanitarias y de servicios
sociales.
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GrAFICO 3. Indice de enfermedad. Grupo 1: causadas por agentes quimicos
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GRrAFICO 4. Indice de enfermedad. Grupo 2: causadas por agentes fisicos
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GrAFICO 5. Indice de enfermedad. Grupo 3: causadas por agentes biologicos
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GrAFICO 6. Indice de enfermedad. Grupo 4: causadas por inhalacién de sustancias
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Grarico 7. Indice de enfermedad. Grupo 5: enfermedades de la piel

—— Indice normalizado
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GrAFICO 8. Indice de enfermedad. Grupo 6: enfermedades causadas por agentes carcindgenos
—— Indice normalizado
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TasLa 20. Comunidades Auténomas que duplican el indice normalizado en cada grupo de
enfermedad profesional

R o
& « E :'g < « %
Grupo EP/CC AA E| € |28| « | 58| & ) £ o
® 2|58 E|E2| & | B | £ | g
] [7] 7]
<| <|d% g |d=| & | 3|z | &
Grupo 1: Causadas por agentes quimicos
Grupo 2: Causadas por agentes fisicos
Grupo 3: Causadas por agentes biol6gicos
Grupo 4: Causadas por inhalacion de sustancias
Grupo 5: Enfermedades de la piel
Grupo 6: Causadas por agentes carcinégenos
* Las enfermedades de la piel se encuentran 2.2.5. ANALISIS GENERAL DE LAS
basicamente en otros servicios. ENFERMEDADES CAUSADAS O
* Las causadas por inhalacién de sustancias se AGRAVADAS POR EL TRABAJO
concentran en las industrias extractivas. (PANOTRATSS) EN 2017
* Las causadas por agentes quimicos, en otros
servicios. El articulo 156.2 del Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Por dltimo, respecto a las enfermedades causa- texto refundido de la Ley General de la Seguridad
das por agentes carcinégenos, la mayor incidencia Social en sus apartados e) y f) hace mencién ex-
se produce en la actividad de suministro de agua, presa a las enfermedades no incluidas en la rela-
actividades de saneamiento, gestién de residuos y cion de enfermedades profesionales que contraiga
descontaminacion. el trabajador con motivo de la realizacién de su
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GRrAFICO 9. Patologias no traumaticas causadas por el trabajo
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23 Factores que afenctan el estado sanitario

trabajo, siempre que se pruebe que la enfermedad
tuvo por causa exclusiva la ejecucion del mismo.
Asimismo, se consideran contingencias profesio-
nales las enfermedades o defectos padecidos con
anterioridad por el trabajador que se agraven
como consecuencia de la lesion constitutiva del
accidente.

Las patologias no traumaéticas causadas por el
trabajo protegidas por el sistema de la Seguridad
Social se pueden estudiar y analizar a partir de la
implantacién del Sistema PANOTRATSS. El obje-
tivo principal es conocer estas patologias, estudiar
su origen y las causas que las producen para facili-
tar las medidas de prevencion.

En muchos casos, en los que no ha habido un
traumatismo previo, resulta dificil diagnosticar

el origen exclusivo laboral, dando lugar a diver-
sas interpretaciones. La informacién que pone de
manifiesto PANOTRATSS puede ser fundamental
para proponer y elaborar criterios més precisos
para el diagndstico y calificaciéon adecuada de es-
tas enfermedades.

En 2017 se han detectado 4.704 patologias no
traumaticas, 3.888 son enfermedades causadas por
el trabajo y 816 son enfermedades agravadas por
el trabajo.

Las enfermedades del aparato locomotor conti-
ntan siendo las mas frecuentes, seguidas de las en-
fermedades de los sentidos y de la piel (ver Tabla 21).

El mayor nimero de patologias se da en la in-
dustria manufacturera, seguida del comercio al
por mayor y al por menor (ver Tabla 22).

TasLA 21. Partes comunicados por patologia y categoria

Tipo patologia Categoria | Nuamero

Enfermedad causada por el trabajo
01. Enfermedades infecciosas y parasitarias 18
02. Neoplasias 1
03. Enfermedades de la sangre y del sistema inmunolégico 1
04. Enfermedades endocrinas 81
05. Desérdenes mentales 106
06. Enfermedades del sistema nervioso central y periférico 201
07. Enfermedades de los sentidos 416
09. Enfermedades del sistema cardiocirculatorio 75
10. Enfermedades del sistema respiratorio 82
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TasLA 21. Partes comunicados por patologia y categoria

Tipo patologia Categoria Namero

11. Enfermedades del sistema digestivo 45

12. Enfermedades de la piel 360

13. Enfermedades del aparato locomotor 2.257

14. Enfermedades del sistema genitourinario 3

18. Sintomas y observaciones clinicas o de laboratorio anormales no clasificados en otras parte 17

19. Lesiones, heridas, intoxicaciones y otros factores externos 187

23. Factores que afectan el estado sanitario 38

Total 3.888
Enfermedad o defecto agravado por el trabajo

02. Neoplasias

04. Enfermedades endocrinas

05. Des6rdenes mentales 14

06. Enfermedades del sistema nervioso central y periférico 42

07. Enfermedades de los sentidos 14

09. Enfermedades del sistema cardiocirculatorio 44

10. Enfermedades del sistema respiratorio 7

11. Enfermedades del sistema digestivo 26

12. Enfermedades de la piel 51

13. Enfermedades del aparato locomotor 603

18. Sintomas y observaciones clinicas o de laboratorio anormales no clasificados en otras parte

19. Lesiones, heridas, intoxicaciones y otros factores externos

23. Factores que afectan el estado sanitario

Total 816
Total Patologias 4.704

TabLA 22. Partes comunicados por categoria de patologia y actividad econémica

Actividades AlB|lc|D|E|F|G|H|I|J|K|L|M|[N|O|P|Q|R|S|T]|X]|Tota
econdmicas
Enfermedades 111 6 |10 18
infecciosas y
parasitarias
Neoplasias 1 1 2
Enfermedades de la 1 1
sangre y del sistema
inmunolégico
Enfermedades 5 2021 5118 71412217 |84 85
endocrinas
Desérdenes mentales 4 188155113 9 |14 2 3|51 120
Enfermedades del 9 90 2 |18(2]9 |2 2012|364 |1 |14]1]9|1 243
sistema nervioso
central y periférico
Enfermedades delos | 11 154 3170138102 1]1 1046|103 |38]5 |22 430
sentidos
Enfermedades 7 13 171101237 | 6 1188|315 1| 119
del sistema
cardiocirculatorio
Enfermedades del 2 | 14 114(1]1]9)|3 20211216922 89
sistema respiratorio
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TasLA 22, Partes comunicados por categoria de patologia y actividad econémica

Actividades
econdmicas

Enfermedades del 1 16 2017|1377 1153|1125 71
sistema digestivo

Enfermedades de 16 | 1
la piel

Enfermedades del
aparato locomotor

Enfermedades del 2 1 3
sistema genitourinario

Sintomas y 1 2 3 13|10 2 21
observaciones clinicas
o de laboratorio
anormales no
clasificados en otras
parte

Lesiones, heridas, 4 2411 30 | 14 | 69 | 12 1 311|114 3 |411
intoxicaciones y otros
factores externos

Factores que afectan 5 5 7 315 4 9 1 39
el estado sanitario

A/B|C|D E|F|[G|H|IT|J|K|[L M|N|[O|P|Q|R|S|T]|X | Total

113 6 | 43479 |29 4 9 15 321 (29(10[10] 1 411

145| 3 [605| 5 | 25 (270 462|151 |183| 15| 6 | 5 | 64 | 312|171 39 |297 | 48 | 47 | 4 | 3 | 2860

192

Total general 193| 6 (1043 6 | 41 |475 3021299 38 | 41 | 6 |102|512|294| 83 |468| 83 |78 | 8 | 4 | 4704

A. Agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca

B. Industrias extractivas

C. Industria manufacturera

D. Suministro de energfa eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado

E. Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestién de residuos y descontaminacion

F. Construccién

G. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de motor y motocicletas

H. Transporte y almacenamiento

1. Hostelerfa

J. Informacién y comunicaciones

K. Actividades financieras y de seguros

L. Actividades inmobiliarias

M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas

N. Actividades administrativas y servicios auxiliares

O. Administracion Pablica y defensa; Seguridad Social obligatoria

P. Educacién

Q. Actividades sanitarias y de servicios sociales

R. Actividades artisticas, recreativas y de entrenamiento

S. Otros servicios

T. Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico; actividades de los hogares como productores de bienes y servicios para uso
propio

X. No consta

2.2.6. CONCLUSIONES pondientes a la misma enfermedad. De los

procesos finalizados en 2017, en el 52,40% de

* En 2017 se ha incrementado un 2,18% el na- los casos solo se habia producido un parte de

mero de enfermedades profesionales respec-
to al afo 2016.

Se incrementan tanto los partes de enferme-
dad profesional sin baja como con baja por
incapacidad temporal. Estos tltimos lo ha-
cen en un 2,57%

Las enfermedades profesionales pueden cau-
sar a los afectados distintas recaidas como
consecuencia de la misma enfermedad, sien-
do importante analizar los procesos corres-

enfermedad profesional, en el resto de casos
la enfermedad habia sido recurrente.

Los procesos de enfermedad profesional tie-
nen una duracién media de baja laboral en
torno a 100 dias. En las mujeres el intervalo
modal (45-49 afios) es superior al de los hom-
bres (40-44 afios). La mayor duraciéon de los
procesos en las mujeres se produce en el in-
tervalo que va de los 60 a los 64 afos, mien-
tras que en los hombres es en el de 55 a 59
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afos. Las mayor duracién de los procesos se
produce en el “Grupo 6. Agentes cancerige-
nos” seguido del “Grupo 4. Inhalacién”. Los
procesos mas cortos corresponden al “Grupo
3. Agentes biol6gicos”.

Al cierre de los procesos, el 5,71% de los pro-
cesos de hombres finalizaron con propuesta
de incapacidad permanente, y el 2,28% en el
caso de las mujeres. En los hombres el mayor
reconocimiento de incapacidad permanente
procede del “Grupo 4. Inhalacién de sustan-
cias”, concretamente un 62,77 %, mientras que
en las mujeres el mayor porcentaje, un 44,90%,
procede del “Grupo 2. Agentes fisicos”.

e Fl sistema de alertas detect6, en 2017, 227

empresas con posibles focos de enfermedad
profesional. Representan el 2,03% de las em-
presas con alguna enfermedad profesional.
Las CC AA que superan los indices de inciden-
cia medios respecto de su estructura producti-
va son: Navarra, Pais Vasco y La Rioja. El resto
de comunidades se sittan dentro del indice
medio en funcién de los sectores productivos.
Se considera de gran importancia el segui-
miento y andlisis estadistico de las patolo-
glas no traumaticas causadas por el trabajo
y que no forman parte de las enfermedades
profesionales.
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3. Regulacion legal y convencional del empleo y las

condiciones de trabajo

LUZ MARIA BLANCO TEMPRANO

Jefa de Area de la Direccién General de Trabajo. Subdireccién General de Ordenacién Normativa

1 periodo comprendido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2017, en linea con los ejerci-
cios anteriores, tiene que ser descrito como un ejer-
cicio en el que se ha aprobado una sola disposicién
con el exclusivo o preponderante fin de regular
condiciones minimas de seguridad y salud en el
trabajo, prevencion de riesgos laborales o su ges-
tiéon y se ha modificado otra con igual finalidad.
Con objetivo distinto, mas considerando el enfo-
que de la seguridad y la salud en el trabajo y su apli-
cacioén, cabe hacer alguna otra resena del afio 2017,
sin animo de exhaustividad, en su mayor parte
referidas a disposiciones de aplicacion, tales como
convocatorias de subvenciones o formacién, que
exigen y consideran el necesario cumplimiento de
la normativa de prevencién de riesgos laborales o
la adquisicién de conocimientos sobre esa materia.
Tampoco en el ambito europeo se ha obser-
vado gran actividad legislativa relacionada con
las condiciones minimas de seguridad y salud
durante 2017, de modo que las disposiciones
que recogemos no son nuevas directivas deriva-
das de la Directiva 89/391/CEE, sino que una de
ellas es modificaciéon de otra previa, derivada de
la 89/391/CEE, mientras que la segunda trae su
origen de un acuerdo de los interlocutores sociales
del sector de la pesca, que recogen en amplia me-
dida el Convenio num. 188 de la OIT, sobre el tra-
bajo en la pesca, y cuya finalidad es una regulacion
de todos los aspectos del trabajo en dicho sector.
Entendemos que es de interés citarlas.

3.1. NORMAS

Real Decreto 513/2017, de 22 de mayo, por el que
se aprueba el Reglamento de instalaciones de
proteccion contra incendios

Viene a actualizar el Reglamento de instalacio-
nes de proteccién contra incendios, aprobado por
el Real Decreto 1942/1993, de 5 de noviembre, que
contemplaba todos los aspectos a tener en cuenta
en relaciéon con el disefo, instalacién y manteni-

miento de los sistemas de proteccién activa contra
incendios; tanto la evolucion de la técnica como
del marco normativo hace imprescindible revisar
los requisitos en el mismo establecidos.

Asi, hay que mencionar el Reglamento (UE) n.°
305/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 9 de marzo de 2011, por el que se establecen
condiciones armonizadas para la comercializacién
de productos de construccién; y el Reglamento
(CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y el
Consejo, de 9 de julio de 2008, que establece los re-
quisitos de acreditacién y vigilancia del mercado
relativos a la comercializacién de los productos y
deroga el Reglamento (CEE) n.° 339/1993.

El Reglamento de seguridad contra incendios
en los establecimientos industriales, aprobado por
Real Decreto 2267/2004, de 3 de diciembre, y el
Codigo Técnico de la Edificacion (CTE), aprobado
por Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, esta-
blecen que el disefio, la ejecucion, la puesta en fun-
cionamiento y el mantenimiento de las instalacio-
nes de proteccién contra incendios, asi como sus
materiales, componentes y equipos, deben cum-
plir lo establecido en su reglamentacién especifica.

Se hace necesario, en consecuencia, establecer
las condiciones que deben reunir los equipos y
sistemas que conforman las instalaciones de pro-
teccién contra incendios para lograr que su fun-
cionamiento, en caso de incendio, sea eficaz. En
este sentido, el Reglamento de seguridad indus-
trial que, de acuerdo con lo establecido en la Ley
21/1992, de 16 de julio, de Industria, se aprueba
por este real decreto, se estructura en dos partes:
la primera comprende el Reglamento de instala-
ciones de protecciéon contra incendios y la segun-
da, constituida por tres anexos, contiene las dis-
posiciones técnicas. El primer anexo establece las
exigencias relativas al disefio e instalacién de los
equipos y sistemas de proteccién contra incendios;
el segundo, el mantenimiento minimo de los mis-
mos; y el tercero, los medios humanos minimos
con que deberdn contar las empresas instaladoras
y mantenedoras de instalaciones de protecciéon
contra incendios.
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Por otra parte, la Ley 21/1992, de 16 de julio,
no solo prevé los Reglamentos de seguridad in-
dustrial, sino que define el marco en el que ha de
desenvolverse la seguridad industrial, establecien-
do los instrumentos necesarios para su puesta en
aplicacién, de conformidad con las competencias
que corresponden a las distintas administraciones
publicas. Asi, el articulo 12.5 de la referida Ley de
Industria establece que “Los Reglamentos de Segu-
ridad Industrial de &mbito estatal se aprobaran por
el Gobierno de la Nacién, sin perjuicio de que las
Comunidades Auténomas, con competencia legis-
lativa sobre industria, puedan introducir requisitos
adicionales sobre las mismas materias cuando se
trate de instalaciones radicadas en su territorio”.

Por otra parte, también cabe citar el articulo
12.1.e) del mismo texto legal, que, en relacién con el
contenido de los Reglamentos de seguridad indus-
trial, prevé que podréan establecer “Cuando exista
un riesgo directo y concreto para la salud o para
la seguridad del destinatario o de un tercero, la
exigencia de suscribir seguros de responsabilidad
civil profesional por parte de las personas o em-
presas que intervengan en el proyecto, direcciéon de
obra, ejecucién, montaje, conservacion y manteni-
miento de instalaciones y productos industriales.
La garantia exigida debera ser proporcionada a la
naturaleza y alcance del riesgo cubierto”.

Ademas, de conformidad con el articulo 12.3 de
la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio
y el articulo 12.1.b) de la Ley de Industria, el Re-
glamento aprobado por este real decreto establece
un régimen de declaracién responsable previa al
inicio de la actividad de las empresas instaladoras
y mantenedoras de equipos y sistemas de protec-
cion contra incendios, justificado por razones de
orden publico, seguridad, salud publica y protec-
cion al medioambiente.

Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2017

Para permitir el sostenimiento de las medidas
de proteccion frente a los riesgos del puesto de tra-
bajo por riesgo durante el embarazo y durante la
lactancia natural, asi como en los casos de enfer-
medad profesional, la disposicién adicional centé-
sima octava regula la bonificacién en la cotizacién
a la Seguridad Social cuando en tales circunstan-
cias es preciso el cambio de puesto de trabajo. En
los supuestos en que, por razén de riesgo durante
el embarazo o riesgo durante la lactancia natural,
la trabajadora, en virtud de lo previsto en el arti-
culo 26 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, sea destinada a
un puesto de trabajo o funcién diferente y com-
patible con su estado, se aplicard, con respecto a

las cuotas devengadas durante el periodo de per-
manencia en el nuevo puesto de trabajo o funcién,
una bonificacién del 50 por ciento de la aportacion
empresarial en la cotizacion a la Seguridad Social
por contingencias comunes. Esa misma bonifica-
cion sera aplicable, en los términos y condiciones
que reglamentariamente se determinen, en aque-
llos casos en que, por razén de enfermedad pro-
fesional, se produzca un cambio de puesto de tra-
bajo en la misma empresa o el desempefio, en otra
distinta, de un puesto de trabajo compatible con el
estado del trabajador.

Real Decreto 702/2017, de 7 de julio, por el que
se aprueba la oferta de empleo publico para el
afio 2017

Se convocaron, junto a otras, dieciocho plazas
de Titulados Superiores del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Real Decreto-ley 13/2017, de 7 de julio, por el
que se aprueba una oferta de empleo publico
extraordinaria y adicional para el refuerzo de
la lucha contra el fraude fiscal, en la Seguridad
Social, en el ambito laboral y del control

del gasto, para la mejora en la prestacion de
determinados servicios a los ciudadanos, y por
el que se crean especialidades en Cuerpos y
Escalas de la Administracién del Estado y sus
organismos ptublicos

En esta convocatoria, extraordinaria y adicio-
nal, se refuerza el empleo ptblico en la lucha con-
tra el fraude en los &mbitos laboral y de la Seguri-
dad Social, con la finalidad de mejorar el empleo
publico en materia de refuerzo de la lucha contra
el fraude en dichos d&mbitos. Para ello, se autoriza
la convocatoria de 884 plazas de acceso por turno
libre, de las que 442 corresponden al ejercicio 2017
y 442 al ejercicio 2018: entre ellas, sesenta plazas
de Subinspectores de la Escala de Seguridad y Sa-
lud Laboral en 2017 e igual namero en 2018.

Real Decreto 231/2017, de 10 de marzo, por

el que se regula el establecimiento de un
sistema de reduccion de las cotizaciones por
contingencias profesionales a las empresas que
hayan disminuido de manera considerable la
siniestralidad laboral

El texto refundido de la Ley General de la Se-
guridad Social, aprobado por el Real Decreto Le-
gislativo 8/2015, de 30 de octubre, en el ambito de
la Seguridad Social establece la cotizacién por con-
tingencias profesionales en atencién a los riesgos
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existentes en cada actividad. Mas dentro de cada
actividad existen empresas que cuentan con una
siniestralidad claramente inferior a la de su sector
y para incentivar que todas las empresas mejoren
la prevencién de riesgos laborales, en el afio 2010
se puso en marcha un sistema de reduccién de las
cotizaciones por contingencias profesionales a las
empresas que hubieran contribuido especialmen-
te a la disminucién y prevencion de la siniestrali-
dad laboral, sistema previsto en los articulos 97.2
y 146.3 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, que ha venido utilizandose des-
de su entrada en vigor por empresas de las distin-
tas actividades, lo que ha incentivado la preven-
cién de los riesgos laborales a nivel empresarial.

El procedimiento de concesion a las empresas se
modificé por la Ley 35/2014, de 26 de diciembre,
por la que se modifica el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social en relacion con el
régimen juridico de las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Segu-
ridad Social y se insta al Gobierno a abordar una
modificacion del Real Decreto 404/2010, de 31 de
marzo, con dos objetivos claros: agilizar y simpli-
ficar el proceso de solicitud, reconocimiento y abo-
no del incentivo, e implantar un sistema objetivo
centrado en el comportamiento de la siniestralidad.
Al tiempo, esta reforma pretende incentivar en las
empresas la adopcién de medidas y procesos que
contribuyan eficazmente a la reduccién de las con-
tingencias profesionales de la Seguridad Social.

Entre las novedades se contempla la reduccién
de carga administrativa; el reconocimiento del in-
centivo por el cumplimiento por el empresario de
las obligaciones de prevencion de riesgos laborales
se manifiesta a través de una declaracién respon-
sable, donde se detallan las obligaciones concretas
preventivas, a los solos efectos de acceso al incen-
tivo; la cuantia del incentivo se fija en el 5 por cien-
to del importe de las cuotas por contingencias pro-
fesionales y en el 10 por ciento si existe inversiéon
en prevencién de riesgos laborales, con el limite
maximo coincidente del importe de la inversion
realizada; la financiacion, conforme a los articulos
96 y 97 del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, con cargo al 80 por ciento del
excedente que resulte después de dotar la Reserva
de Estabilizacién de Contingencias Profesionales
de las mutuas colaboradoras con la Seguridad So-
cial, el sistema de incentivos seguird disponiendo
de los recursos de este fondo con un limite del 3
por ciento de su importe; se da desarrollo regla-
mentario al articulo 93.2.c) del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, y a la posi-
bilidad de que las mutuas puedan percibir de las
empresas parte del incentivo concedido, previo
acuerdo de las partes.

El aspecto penalizador en materia de Seguri-
dad Social se encuentra en medidas como las re-

lativas al recargo de prestaciones econémicas en
caso de accidente de trabajo y enfermedad profe-
sional (articulo 164 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social), la pérdida de las
bonificaciones sobre las cotizaciones a la Seguri-
dad Social y la posible actuacion en tales casos de
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Independientemente de lo anterior, el Minis-
terio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social
llevard a cabo los estudios pertinentes con objeto
de valorar la oportunidad de establecer un sistema
de incremento de las cotizaciones por contingen-
cias profesionales a las empresas con indices ex-
cesivos de siniestralidad e incumplimiento de sus
obligaciones en materia de prevencién de riesgos
laborales, de acuerdo con lo previsto en el articulo
146.3 de dicho texto refundido.

Resolucién de 17 de mayo de 2017, de la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social, por
la que se encomienda al Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, durante el
afio 2017, la gestién del servicio de la Seguridad
Social denominado “Prevencion10.es”

En el &mbito de la dispensa de servicios relacio-
nados con la prevencién y el control de las contin-
gencias profesionales prevista en el articulo 97 del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, y de la norma preceden-
te, se han llevado a cabo encomiendas por las que
se desarrolld y puso en marcha el servicio de titu-
laridad de la Seguridad Social denominado “Pre-
vencionl0.es”, que consiste en una herramienta de
ayuda destinada a las empresas de hasta veinticin-
co trabajadores, en las que el empresario, de acuer-
do con lo establecido legalmente, pueda asumir
personalmente la prevencién en su empresa, asi
como a los trabajadores auténomos sin empleados
a cargo.

El servicio que se dispensa a través de esta he-
rramienta tiene como objetivos fundamentales los
siguientes:

* Reducir las cargas administrativas respecto
de las obligaciones de informacién que esta-
blece la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales.

* Ayudar a las pequenas empresas y a los tra-
bajadores auténomos al mejor cumplimiento
de sus obligaciones en el &mbito de la pre-
vencién, reduciendo sus costes y simplifi-
cando su forma de cumplimiento.

 Facilitar a las empresas que lo requieran la
asuncion de la actividad preventiva en los
casos permitidos por la ley o, en su caso, la
presencia de trabajadores designados.
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La Secretaria de Estado de la Seguridad Social,
en el ambito de sus competencias, como en afnos
anteriores, mantiene el interés en continuar dis-
pensando a las empresas y a los trabajadores auto-
nomos mencionados el referido servicio, al objeto
de facilitarles el desarrollo de las complejas tareas
que conllevan las obligaciones que les correspon-
den en materia de prevencién de riesgos laborales.

NORMAS EUROPEAS

Durante el afio 2017 no se produjo ninguna
directiva relativa a la aplicacién de medidas para
promover la mejora de la seguridad y de la salud
de los trabajadores en el trabajo, como directivas
especificas con arreglo a la Directiva 89/391/CEE.
Citamos, no obstante, dos disposiciones relaciona-
das con la garantia de la seguridad y la salud de
los trabajadores en el trabajo, desde un enfoque
complementario al previsto en la Directiva marco.

Directiva (UE) 2017/159 del Consejo, de 19

de diciembre de 2016, por la que se aplica el
Acuerdo relativo a la aplicacion del Convenio
sobre el trabajo en la pesca de 2007 de la
Organizacion Internacional del Trabajo,
celebrado el 21 de mayo de 2012 entre la
Confederacién General de Cooperativas Agrarias
de la Unién Europea (Cogeca), la Federacién
Europea de Trabajadores del Transporte (ETF) y
la Asociacion de las Organizaciones Nacionales
de Empresas Pesqueras de la Unién Europea
(Européche)

Como indica su denominacién, la Directiva
trae su origen del acuerdo de los interlocutores
sociales del sector, que recogen en gran medida
el Convenio nam. 188 de la OIT, sobre el trabajo
en la pesca y cuya finalidad es una regulacién de
todos los aspectos del trabajo en dicho sector. El
Acuerdo se aplica a los pescadores que trabajen en
cualquier puesto, en virtud de un contrato de tra-
bajo o de una relacion laboral, a bordo de buques
de pesca que se dediquen a la pesca maritima,
que enarbolen el pabellén de un Estado miembro
o que estén registrados bajo plena jurisdiccion de
este. Ademas, con el fin de proteger la seguridad
y la salud en el trabajo de los citados pescadores,
el Acuerdo puede aplicarse también a todos los
demads pescadores presentes a bordo del mismo
buque de pesca. Esta Directiva deberé estar incor-
porada a nuestro ordenamiento, a mas tardar, el
15 de noviembre de 2019.

Directiva (UE) 2017/2398 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de diciembre de 2017, por la

que se modifica la Directiva 2004/37/CE relativa
a la proteccion de los trabajadores contra los
riesgos relacionados con la exposicién a agentes
carcindgenos o mutigenos durante el trabajo

La finalidad de proteger a los trabajadores de
los riesgos para su salud y su seguridad derivados
de la exposiciéon a agentes carcinégenos o muta-
genos en el lugar de trabajo ha obligado a modifi-
car la Directiva 2004/37/CE, de lo que destaca el
anexo nuevo de valores limite. La Directiva est4 en
plazo de transposicion que concluye a mas tardar
el 17 de enero de 2020.

3.2. CONCERTACION SOCIAL DE AMBITO
ESTATAL

Resolucién de 15 de junio de 2015, de la
Direccion General de Empleo, por la que se
registra y publica el III Acuerdo para el Empleo
y la Negociacion Colectiva 2015, 2016 y 2017

El ANC 2015-2017 es también el aplicable du-
rante el afio 2017, por lo que cabe reiterar lo re-
sefiado en los afios precedentes; por ello, destaca-
mos los criterios apuntados en la concertaciéon en
materia de derechos de informacién y consulta,
seguridad y salud en el trabajo, flexibilidad y con-
diciones de trabajo y teletrabajo, y que han de ser
tenidos en cuenta por las negociadoras de conve-
nios colectivos.

Tales criterios son:

e Informacién y consulta, especialmente en
empresas en red. Destaca la informacién a
los trabajadores sobre los medios de coor-
dinacién fijados para proteger y prevenir
los riesgos laborales en el centro de trabajo.
Ademéds, cuando las empresas, principal,
contratista y subcontratista, compartan de
forma continuada un mismo centro de tra-
bajo, la primera debera disponer de un libro
de registro con la informacién mencionada
en el articulo 42.4 del Estatuto de los Traba-
jadores que estara a disposicién de los repre-
sentantes legales de los trabajadores.

* Los trabajadores de las empresas contratis-
tas y subcontratistas que no tengan repre-
sentacion legal tendran derecho a formular
a los representantes de los trabajadores de
la empresa principal cuestiones relativas
a las condiciones de ejecucién de la activi-
dad laboral, mientras compartan centro de
trabajo y carezcan de representacion, lo que
no serd de aplicacion a las reclamaciones del
trabajador respecto de la empresa de la que
depende.
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Reuniones de los representantes legales de
los trabajadores de la empresa principal y
de las empresas contratistas y subcontratis-
tas, cuando compartan de forma continuada
centro de trabajo, a efectos de coordinaciény
en relacion con las condiciones de ejecucion
de la actividad laboral, con los medios que se
determinen mediante negociaciéon colectiva
sectorial o de empresa.

Integracion de la prevencion. Evitar la adop-
cion de compromisos relativos a pluses de
toxicidad, penosidad o peligrosidad, vincu-
lados a determinados riesgos laborales, que
colisionan con los principios rectores de la
prevencion.

Vigilancia de la salud. Avanzar en la susti-
tucion de reconocimientos inespecificos por
exdmenes de salud especificos, que favorez-
can la deteccion de enfermedades profesio-
nales y la aplicacion de medidas concretas
en los puestos de trabajo que eviten las mis-
mas, con un criterio preventivo.

Formaciéon. Herramienta adecuada en el
puesto de trabajo para fomentar la cultura
preventiva y los cambios actitudinales. Re-
comendable incluir en ambito sectorial o in-
ferior -de forma orientativa- el contenido y
la duracién de la formacién especifica segtin
los riesgos del puesto de trabajo o funcién y
para los delegados de prevencién.
Recomendable que el crédito horario de los
delegados de prevencion se incluya en con-
venios colectivos del &mbito sectorial y terri-
torial mas amplio posible. También negociar
la inclusién de los criterios y las formas en
las que los delegados de prevenciéon y em-
presa han de colaborar en la mejora de la ac-
cion preventiva.

Negociacién colectiva sectorial estatal, 4m-
bito adecuado para la promocién, desarrollo
y efectivo cumplimiento de las obligaciones
y responsabilidades de empresarios y traba-
jadores en materia de seguridad y salud en
el trabajo, fortaleciendo su compromiso de
cumplimiento, de acuerdo con la Estrategia
Espariola de Seguridad y Salud en el Traba-
jo. Compromiso a este respecto.
Negociacién de procedimientos de infor-
macién y consulta relativos a la elaboracion
de los planes de prevencién, y a las eva-
luaciones de riesgos y a la concurrencia de
actividades empresariales y los medios de
coordinacién establecidos en tales supues-
tos y fomentar mecanismos para facilitar la
coordinacién de actividades empresariales
en materia preventiva, atendiendo a las di-
ficultades de cada sector.

Conveniencia de abordar la problemética
derivada del consumo de alcohol, drogas y

otras sustancias y establecer instrumentos
para, en el marco de la prevencién de acci-
dentes de trabajo, identificar y buscar solu-
cioén a las situaciones y riesgos derivados de
dicho consumo.

* Estrés laboral y violencia en el trabajo. Pre-
ocupacion creciente de empresarios y traba-
jadores.

e El teletrabajo es reconocido como un medio
para modernizar la organizacién del traba-
jo y hacer compatible flexibilidad y seguri-
dad. Se establecen criterios que puedan ser
utilizados por empresas y trabajadores, si-
guiendo el Acuerdo Marco Europeo sobre
Teletrabajo, suscrito por los interlocutores
sociales europeos en julio de 2002, y revisa-
do en 2009: voluntario y reversible; igualdad
de derechos de los teletrabajadores respecto
a los trabajadores comparables que trabajan
en las instalaciones de la empresa; conve-
niente regulacién de privacidad, confiden-
cialidad, prevencién de riesgos, etc.

3.3. CONVENIOS COLECTIVOS DURANTE
2017

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, se han
registrado y publicado 1.774 convenios colectivos de
distinto &mbito material y territorial, segtin las fuen-
tes estadisticas del Ministerio de Trabajo, Migracio-
nes y Seguridad Social. Recogemos a continuacién
brevemente de algunos aspectos de los acuerdos
alcanzados en materia de seguridad y salud de los
trabajadores en alguno de esos convenios colectivos,
cifiéndonos a convenios colectivos de d&mbito estatal
y sectorial y a que su publicacion haya tenido lugar
durante el expresado lapso de tiempo.

Resolucion de 11 de enero de 2017, de la
Direccion General de Empleo, por la que se
registra y publica el IV Convenio colectivo del
balonmano profesional

No contiene regulacién propia de la seguridad
y salud en el trabajo ni referencia mencionable a la
prevencion de riesgos laborales.

Resolucion de 11 de enero de 2017, de la
Direccion General de Empleo, por la que se
registra y publica el Convenio colectivo del
sector de conservas, semiconservas y salazones
de pescado y marisco

El convenio contiene un capitulo IX, dedica-
do a la seguridad y salud en el trabajo, en el que
destacan algunas normas especiales sobre carga y
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acarreo, trabajo en lugares cercanos a las salas de
maquinaria frigorifica y pantallas de datos; inclu-
ye también la ropa de trabajo, necesaria para pro-
teccion, los reconocimientos médicos y la atencion
en caso de lesion o accidente, y la cura inmediata
de heridas o lesiones, que en cualquier momento
puede sufrir el personal, por su posible contami-
naciéon por la presencia de gérmenes especifica-
mente patogenos.

Ademés, en disposiciones adicionales al con-
venio, relacionado con las condiciones de trabajo,
se prevé que las centrales sindicales presenten un
catalogo de puestos de trabajo a los que seria de
aplicacion el plus especial de trabajos toxicos, pe-
nosos o peligrosos, que una vez puesto en comun
con la representacién empresarial se incorporara
al texto del convenio colectivo, fijondose posterior-
mente su cuantia. Asimismo, contienen previsio-
nes respecto a: seguridad e higiene en el trabajo,
comprometiéndose a desarrollar las acciones y
medidas en materia de salud laboral que sean ne-
cesarias para lograr unas condiciones de trabajo
donde la salud del trabajador no se vea afectada
por las mismas, mas alla de la obligada aplicacién
de la legislacion vigente; plan de prevencién, que
se recaba de la Administracién; informacién; pro-
teccion colectiva; proteccion de maquinas; y plan
de emergencia y evacuacion.

Resolucion de 22 de febrero de 2017, de la
Direccién General de Empleo, por la que

se registra y publica el Convenio colectivo
general de ambito estatal para el sector del
estacionamiento regulado en superficie y
retirada y depésito de vehiculos de la via ptablica

Dedica su titulo 1V, articulos 70 a 77, a la salud
y a la prevencién de riesgos laborales, si bien junto
a distintos aspectos de la prevencién incluidos los
recursos para las actividades preventivas, en gene-
ral recogiendo la normativa vigente, regula tam-
bién aspectos que poca o ninguna relacion tienen
con la prevencién de riesgos laborales, como son
la regulacién de un compromiso de igualdad o el
procedimiento de inaplicacién y/o descuelgue del
convenio.

Resolucion de 20 de febrero de 2017, de la
Direccién General de Empleo, por la que se
registra y publica el Convenio colectivo nacional
del ciclo de comercio de papel y artes graficas

Remite, en materia de seguridad y salud para
los trabajadores y las trabajadoras afectados por
el convenio, a lo dispuesto en el Capitulo V del
Acuerdo Marco de Comercio (BOE de 20-02-2012)
sobre Prevencién de Riesgos Laborales y Segu-

ridad y Salud en el Trabajo o al que lo sustituya
en un futuro. Afiade la regulacién de la situaciéon
de riesgo durante el embarazo y riesgo durante la
lactancia natural. A continuacién, anade materias
ajenas a la prevencion de riesgos laborales, segtin
nuestra vigente normativa, aunque sean materias
susceptibles de ser negociadas como: la suspen-
sién del contrato por maternidad o adopcién, la
guarda con fines de adopcion y acogimiento; por
tener la condicién de victima de violencia de géne-
ro; por paternidad; la lactancia; el seguro de acci-
dentes de trabajo; y el complemento de enferme-
dad o accidente, cuya relacién con la seguridad y
salud resulta tangencial.

Resolucion de 13 de febrero de 2017, de 1a
Direccion General de Empleo, por la que se
registra y publica el Convenio colectivo de
ambito estatal de gestorias administrativas

Dedica el capitulo XIII a la seguridad y salud
laboral, remitiendo a la normativa vigente sobre
seguridad y salud laboral y estableciendo una Co-
misién Sectorial de Seguridad y Salud de caracter
paritario, con la misién esencial de velar por el
cumplimiento de la normativa legal y reglamen-
taria en materia de seguridad y salud laboral en
el sector; asi como la promocién de campafias de
informacién y formacién entre las empresas y el
personal a su servicio.

Resolucion de 22 de marzo de 2017, de la Direcciéon
General de Empleo, porla que se registray publica
el Convenio colectivo del fatbol sala

No contiene regulacién propia de la seguridad
y salud en el trabajo ni referencia mencionable a la
prevencion de riesgos laborales.

Resolucion de 13 de marzo de 2017, de la Direcciéon
General de Empleo, por la que se registra y
publica el IV Convenio colectivo sectorial estatal
de servicios externos auxiliares y atencién al
cliente en empresas de servicios ferroviarios

El capitulo X se titula “Prevenciéon de riesgos
laborales”. En él se refleja el compromiso de las
partes para el desarrollo de las acciones necesarias
que afecten a la salud y seguridad en el trabajo, asi
como cuantas medidas sean precisas para el cum-
plimiento de la Ley de Prevencién de Riesgos La-
borales y normas de desarrollo e incluye la declara-
ciéon de que todos los trabajadores de las empresas
son sujeto de la salud y seguridad laboral, debiendo
asumir, en la medida que a cada uno le compete, los
derechos y obligaciones que las normas de preven-
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cién requieran. Asimismo, dedica un articulo a los
delegados de prevencion, si bien no afiade noveda-
des a lo previsto en la normativa vigente.

Resolucion de 14 de marzo de 2017, de la
Direccion General de Empleo, por la que

se registra y publica el Convenio colectivo
basico, de ambito estatal, para la fabricacion de
conservas vegetales

La seguridad y salud es abordada en el capitu-
lo IX del convenio, de cierta extensién y variedad,
sobre la base de que las empresas y los trabajado-
res hardn efectivas las normas sobre seguridad
y salud contenidas en la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales y demas normas de desarrollo.
Asimismo, recoge acuerdos en cuanto a la higiene
en los locales, aludiendo a condiciones sanitarias
y de medio ambiente; a reconocimientos médicos;
al abastecimiento suficiente de agua potable, asi
como a los cuartos de vestuarios y aseos, duchas y
servicios, conforme a lo dispuesto en la normativa
vigente; al derecho a cambio de puesto de trabajo,
previo informe médico, de la mujer embarazada
tan pronto se detecte el embarazo, cuando el lu-
gar en que viniera desarrollando su labor entrafie
peligro para la madre o el feto; a las prendas de
trabajo; al botiquin. En materia de frio industrial
y comedores remite a la normativa vigente. Inclu-
ye también acuerdo sobre los trabajadores que por
accidente de trabajo o enfermedad profesional,
con reduccién de sus facultades fisicas o intelec-
tuales, sufran capacidad disminuida, que tendran
preferencia para ocupar los puestos mas aptos,
en relacién con las condiciones que existan en la
empresa. Por dltimo, se incluyen en este capitulo
previsiones sobre la higiene del personal: para el
personal que tenga contacto directo o intervenga
en la elaboracion y manipulacion de productos ali-
menticios, se observardn rigurosamente todas las
medidas higiénicas y sanitarias.

Resolucion de 27 de abril de 2017, de 1a
Direccion General de Empleo, por la que se
registra y publica el VI Convenio colectivo
general de aparcamientos y garajes

Incluye un titulo IV sobre salud y prevencion
de riesgos laborales en el que se inserta lo relativo
a la Ley Organica 3/2007, para la Igualdad efec-
tiva de Mujeres y Hombres, que es aplicable en
los diferentes aspectos de las relaciones laborales,
pero que no constituye materia caracteristica de la
prevencion de riesgos laborales, ni parece aborda-
da desde esa perspectiva. No obstante, contiene
otras previsiones sobre distintos aspectos de la
prevencion incluidos los recursos para las activi-

dades preventivas, en general recogiendo la nor-
mativa vigente.

Resolucion de 27 de abril de 2017, de 1a
Direccion General de Empleo, por la que se
registra y publica el VIII Convenio colectivo
nacional para el sector de auto-taxis

Incluye algunos acuerdos puntuales y breves
sobre seguridad y salud laboral. Asi, las partes
consideran esencial desarrollar una politica de se-
guridad y salud mediante la prevencion de riesgos
derivados del trabajo, cumpliendo la Ley de Pre-
vencioén de Riesgos Laborales y su desarrollo, en
lo que afectan al sector del taxi. Se alude a la cons-
tituciéon de servicios de prevencién mancomuna-
dos, a los que se adherirdn todos los duenos de
licencia que tengan contratado algtn trabajador.

Resolucién de 18 de mayo de 2017, de la
Direccion General de Empleo, por la que se
registra y publica el Convenio colectivo general
de ambito estatal para el sector de entidades de
seguros, reaseguros y mutuas colaboradoras con
la Seguridad Social

El capitulo XII se abre con una declaracion: en
cuantas materias afecten a la seguridad y salud
en el trabajo serd de aplicacion la Ley 31/1995, de
8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Labo-
rales, disposiciones reglamentarias de desarrollo
y normas concordantes, y se mencionan algunos
aspectos, sin apartarse de la regulacién comn,
como la vigilancia de la salud o la representacién
especializada de los trabajadores, reservandose
dos articulos a lo que denominan “prevencién es-
pecifica”.

Asi, en cuanto al personal que desarrolla su
actividad en servicios de radiologia, radioterapia
y medicina nuclear, asi como al personal que tra-
baje con aparatos que comporten riesgos de ra-
diacién ionizante, se le proveera de los elementos
de proteccién personal que resulten necesarios en
funcién de las disposiciones y normas vigentes so-
bre seguridad y salud laboral, e igualmente se le
debera dotar de dosimetros individuales de radia-
cion que seran controlados por centros o entidades
especializadas, adoptando, en los supuestos de
excesos de radiacién, las medidas cautelares que
aconsejen y las establecidas en las disposiciones
vigentes. Independientemente se efectuardn los
reconocimientos médicos y andlisis de sangre que
resulten adecuados, con la periodicidad que deter-
minen las disposiciones sobre la materia.

En cuanto a las nuevas tecnologias informati-
cas, las empresas observaran las medidas preven-
tivas necesarias para que las condiciones y medios
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de trabajo no alteren la salud del trabajador, faci-
litando las medidas ergonémicas suficientes para
que las condiciones de trabajo, del personal que de
forma preferente maneje aparatos informaticos, no
incidan especialmente por este motivo en la salud
del trabajador, tales como: luminosidad ambien-
tal, eliminacién de reflejos luminosos, mobiliario
anatémico y funcional, etc.

Por parte de las empresas se prestara especial
atencion para garantizar que de la utilizacién de
los equipos que incluyen pantallas de visualiza-
cion por los trabajadores no se deriven riesgos
para la seguridad y salud de los mismos.

Se hace referencia expresa a la normativa vi-
gente, el Real Decreto 488/1997, de 14 de abril,
sobre disposiciones minimas de seguridad y salud
relativas al trabajo con equipos que incluyen pan-
tallas de visualizacién, en orden a la correspon-
diente evaluacién de riesgos para la seguridad y
salud de los trabajadores, de conformidad con lo
previsto en dicha normativa.

Ya comtn, prevén que el comité de seguridad
y salud o, en su defecto, los representantes lega-
les de los trabajadores tendrén en esta materia las
competencias que la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales y normas de desarrollo les atribuyan.

Por lo que se refiere a los centros e instalacio-
nes sanitarias, se tendra en cuenta, ademads de las
prevenciones de la Ley antes citada, las especificas
que puedan estar establecidas o se establezcan por
las autoridades, en cada caso, competentes.

Se aborda en el convenio general que la for-
macién en materia de prevencioén, del articulo 19
de la Ley de Prevenciéon de Riesgos Laborales,
constituya parte de los programas y proyectos
formativos que se desarrollen en las empresas
como complemento de la cualificaciéon profesio-
nal y para favorecer la sensibilizacién en esta ma-
teria en todos los niveles de Empresa. También se
prevé analizar y valorar otras posibles iniciativas
sectoriales que fomenten la formacién en materia
de prevencion.

Por ultimo, se aborda también la proteccién de
la maternidad, en la que ademas de las previsiones
legales, se hace expresa referencia a que las traba-
jadoras gestantes que desempefien sus tareas utili-
zando continuamente pantallas de visualizacién o
maquinas fotocopiadoras tendran derecho al tras-
lado de puesto de trabajo en el mismo centro don-
de desempenen sus actividades laborales, siempre
que la organizaciéon del trabajo lo permita. Este
cambio de puesto no supondra modificacién en su
nivel retributivo, ni merma en sus derechos eco-
némicos. La reincorporacion después del parto se
producira en su destino originario. Asimismo, se
prevé que las trabajadoras gestantes y en el perio-
do de lactancia no podran ser objeto de traslado
o desplazamiento geogréfico que implique cambio
de residencia.

Resolucién de 7 de junio de 2017, de la
Direcciéon General de Empleo, por la que se
registra y publica el II Convenio colectivo
estatal de la industria, la tecnologia y los
servicios del sector del metal

Ademés de un amplio capitulo dedicado a la
materia de seguridad y salud en el trabajo, se inclu-
ye un régimen sancionador, que tiene en cuenta las
infracciones por el incumplimiento de las obligacio-
nes previstas en el articulo 29 de la Ley de Preven-
cién de Riesgos Laborales. Por otra parte, se estable-
ce que si la empresa pretendiera sancionar a algin
trabajador por la paralizacién del trabajo en base a
la apreciacion de riesgo grave e inminente, siempre
que el trabajador hubiera podido actuar de mala
fe o cometido negligencia grave, se procedera a la
apertura de expediente contradictorio en el que se-
ran oidos, ademas del interesado, los miembros de
la representacion legal de los trabajadores y el Co-
mité de Seguridad y Salud o el Delegado de Preven-
cién en su caso; en estos casos, el trabajador debera
comunicar con caracter inmediato la paralizacion.

La regulacién, en gran medida cifiéndose a se-
guir la normativa vigente, parte de los principios ge-
nerales de la Ley de Prevencién de Riesgos Labora-
les, la organizacion de la prevencion en la empresa,
la evaluacion y planificacion, con mencién de que
toda actividad preventiva aprobada deber4 incorpo-
rar el plazo para llevarla a cabo y las medidas provi-
sionales de control del riesgo, representacion de los
trabajadores, Comité de Seguridad y Salud, vigilan-
cia de la salud, coordinacién de actividades empre-
sariales, situaciones especiales de riesgo -embarazo
y lactancia-, operaciones de manipulaciéon manual
de cargas, trabajadores especialmente sensibles a
determinados riesgos, recurso preventivo, prendas
de trabajo y equipos de proteccién individual, valo-
res limite, contratas y subcontratas y formacién.

Se prevé que todo puesto de trabajo con riesgo
de exposicioén a agentes quimicos, bioldgicos o fisi-
cos, tales como calor, polvo, toxicos, ruido, cargas,
etc., debera ser evaluado habiéndose informado
previamente a los representantes especializados
de los trabajadores para facilitarles su presencia.

La evaluacion de los riesgos laborales serd conve-
nientemente analizada, incluyendo la de los riesgos
psicosociales ante indicios razonables de su presen-
cia, considerdndose indicios razonables las peticio-
nes trasladadas por el delegado de prevencién o, en
su caso, el personal integrante del servicio de pre-
vencion o el Comité de Seguridad y Salud, siendo
en todo caso informado por escrito el empresario.

En relacién con la representacion especializa-
da, se prevé que la empresa les facilitara, asi como
a los componentes del Comité de Seguridad y Sa-
lud en el Trabajo, la formacién equiparable al nivel
bésico de 50 horas segtin lo previsto en el Anexo
IV del propio Convenio.
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En cuanto a la vigilancia de la salud, se prevén
reconocimientos periédicos, preferentemente de
caracter anual, salvo criterio médico que establez-
ca un plazo distinto. Se cita expresamente la Ley
41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de
la autonomia del paciente y derechos y obligacio-
nes en materia de informacion y documentacién
clinica, abriéndose una historia clinica de cada tra-
bajador, que, si realiza una peticién, le sera entre-
gada una copia cuando finalice la relacién laboral.

Se acuerda que los informes previos de los re-
presentantes legales de los trabajadores en relaciéon
con el caracter voluntario u obligatorio de los re-
conocimientos médicos periédicos reconoceran la
obligatoriedad de su realizacion a partir de aquel en
el que se hubiese detectado algtin cambio de condi-
ciones psiquicas o sanitarias que puedan constituir
una amenaza seria y previsible para la salud del
trabajador o de sus compafieros de trabajo.

Se exige que las empresas contratistas adopten
las medidas necesarias para garantizar que, con ca-
récter previo al inicio de las actividades objeto de
subcontratacion, los trabajadores pertenecientes a
las empresas que lleven a cabo las mismas hayan
recibido una formacién preventiva acorde con los
puestos a desarrollar. Igualmente recibiran, pre-
viamente a la ejecucién, informacién suficiente y
adecuada respecto de los riesgos a los que vayan
a estar expuestos, en particular la exigencia de
controles médicos especificos si hubiera lugar, asi
como las medidas de proteccién y prevencién fren-
te a los riesgos inherentes al trabajo encomendado.

Por dltimo, en relaciéon con la formacién, se
acuerda establecer una formacién minima obli-
gatoria, en materia de prevencién de riesgos la-
borales, para todos los trabajadores del Sector del
Metal. La Comision Negociadora ird incorporando
al texto del convenio los necesarios contenidos for-
mativos correspondientes a oficios, especialidades
o grupos profesionales, no regulados en la actua-
lidad por la Tarjeta Profesional de la Construccion
para el Sector del Metal. Como consecuencia de
ello, debera establecerse un sistema de acredita-
cién de la formacién preventiva recibida por estos
trabajadores del Sector, preferiblemente median-
te la expedicion y actualizaciéon periddica de una
Tarjeta Profesional del Sector del Metal.

Resolucion de 7 de julio de 2017, de la Direccion
General de Empleo, por la que se registra

y publica el Convenio colectivo para las
industrias de turrones y mazapanes

En una disposicién complementaria, las partes
firmantes acuerdan constituir una Comisién Pari-
taria para la Prevencion de Riesgos Laborales que
asumira funciones para estudiar la adecuacién de
la actual normativa sobre prevenciéon de riesgos

laborales a las especialidades del sector y, en su
caso, incorporarlas al texto del convenio.

Resolucion de 8 de agosto de 2017, de la
Direccion General de Empleo, por la que se
registra y publica el Convenio colectivo para la
industria fotografica (2017-2018-2019)

Dedica un capitulo a la seguridad y salud la-
boral, en lo que ambas partes se someten a la le-
gislacion vigente; dedica asimismo un espacio
a la Comisién Paritaria Sectorial de Seguridad y
Salud Laboral, en cumplimiento de los objetivos
de la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud
en el Trabajo y para fortalecer el papel de los in-
terlocutores sociales y la implicacién de los em-
presarios y de los trabajadores en la mejora de la
seguridad y salud en el trabajo; se recogen la obli-
gacion empresarial de garantia de la seguridad y
salud de los trabajadores ante los riesgos laborales
y el consiguiente deber de proteccion; regulan el
reconocimiento médico -no la vigilancia de la sa-
lud-; tratan expresamente de la proteccién en los
trabajos con terminales de ordenadores, pantallas
de grabacién y pantallas de video.

Resolucién de 21 de septiembre de 2017, de la
Direccion General de Empleo, por la que se
registra y publica el Convenio colectivo general
del sector de la construccion (VI Convenio
general del sector de la construccién)

El VI Convenio general dedica su libro segundo,
articulos 117 a 231, a los aspectos relativos a la segu-
ridad y salud en el sector de la construccién. De este
amplio contenido apuntamos algunos aspectos:
existencia de un érgano paritario de prevencion de
riesgos laborales en el sector de la construccién para
apoyo de las empresas y centros de trabajo del sec-
tor, denominado “Organismo Paritario para la Pre-
vencién en la Construccién” (OPPC), que coexiste
con la Comisién Paritaria Sectorial de Seguridad y
Salud en el Trabajo, cada una con sus funciones.

Incluye también un capitulo relativo a la infor-
macién en esta materia y a la formacion, organi-
zada en un primer ciclo de formacién o formacién
inicial en prevencién de riesgos laborales del sector
de la construccién, que es la accién formativa mini-
ma en materia de prevencion de riesgos laborales
especifica del sector de la construccion, y un segun-
do ciclo de formacién: la formacién por puesto de
trabajo o por oficio; esta formacién va referida a los
trabajadores del sector en general. Ademas, se fijan
contenidos para la formacién para el especifico de-
sarrollo de actividades preventivas y otras, inclui-
da la acreditacion de la formacion en materia de
prevencién de riesgos laborales de los recursos hu-
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manos de las empresas. El capitulo VI se dedica a
la acreditacion de la formacion: Tarjeta Profesional
de la Construccién (TPC), documento expedido
por la Fundacién Laboral de la Construcciéon que
constituye una forma de acreditar, entre otros da-
tos, la formacién especifica recibida del sector por
el trabajador en materia de prevencion de riesgos
laborales, asi como la categoria profesional del tra-
bajador y los periodos de ocupacion en las distintas
empresas en las que vaya ejerciendo su actividad.
La TPC caducara a los cinco afios de su emision.

Los dos titulos siguientes de este libro regulan
las disposiciones minimas de seguridad y salud
aplicables en las obras de construccién y en las
canteras, areneras, graveras y la explotacion de
tierras industriales.

Por dltimo, en relacién con la vigilancia de la
salud, una breve referencia a los protocolos médi-
cos editados por el Ministerio de Sanidad, segtn
los riesgos especificos de cada puesto de trabajo.

Resolucion de 10 de octubre de 2017, de la
Direccion General de Empleo, por la que se
registra y publica el Convenio colectivo estatal
para las industrias de elaboracién del arroz

Las partes negociadoras han venido mostran-
do una mayor preocupacion, por lo que esta ma-
teria debe ser tratada de forma prioritaria, si bien
la regulacion es concisa y remite a la legislacion
vigente, en aspectos como la vigilancia de la sa-
lud y otros distintos agrupados bajo ese titulo y
las medidas de emergencia. Una singularidad es
lo referido a cada vez que se proceda a la fumi-
gacion en algunas de las secciones de una empre-
sa, previamente dicha empresa estard obligada a
informar a la representacion legal de los trabaja-
dores, como minimo sobre: nombre comercial del
producto, dias de fumigacién, horas necesarias de
ventilacién y riesgo de exposicion.

Resolucion de 6 de noviembre de 2017, de la
Direccion General de Empleo, por la que se
registra y publica el Convenio colectivo estatal
de perfumeria y afines

Este convenio dedica su capitulo X, compuesto
por dos articulos, a la seguridad y salud laboral y
al medio ambiente. El primero de ellos, sobre se-
guridad y salud laboral, se inicia afirmando que
la aplicacion de la legislacién vigente persigue no
solo la ordenacion de las obligaciones y respon-
sabilidades de los actores relacionados con el he-
cho laboral, sino fomentar una nueva cultura de
la prevencién y una nueva forma de actuar ante
la misma. Por ello, entienden que la protecciéon de
la salud de los trabajadores constituye un objetivo

basico y prioritario, que requiere el establecimien-
to y planificacién de una accién preventiva en los
centros de trabajo y en las empresas que tenga por
fin la eliminacién o reduccién de los riesgos en su
origen, a partir de su evaluacién, adoptando las
medidas necesarias, tanto en la correccién de la si-
tuacion existente como en la evolucién técnica y
organizativa de la empresa, para adaptar el trabajo
a la persona y proteger su salud.

Recuerda la aplicacién de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales y demds normativa preven-
tiva. A partir de ahi, las partes han reflejado de
manera breve el contenido de las anteriores, con al-
guna particularidad como es que, en las empresas
de menos de seis trabajadores, el empresario podra
asumir personalmente las funciones de los servi-
cios de prevencion, siempre que tenga la capacidad
necesaria, o el llamado Manual de Autoproteccién,
cuya finalidad es tener previstas las actuaciones
que se deberén llevar a cabo ante las diferentes si-
tuaciones de emergencia, entendiéndose por tales
aquellas que puedan poner en peligro a las perso-
nas, a las instalaciones o al medio ambiente.

Junto a la vigilancia de la salud por riesgos la-
borales especificos se prevé una exploracién gine-
colégica anual de caracter voluntario para las tra-
bajadoras mayores de treinta y cinco afios. Y para
los varones mayores de cincuenta afios, cuando
proceda, en las analiticas de sangre se efectuara
una medicién del PSA (antigeno especifico de la
prostata), siendo dicho control de caracter volun-
tario para los mismos.

Prevé el convenio que, si los delegados de per-
sonal o el comité de empresa designan como dele-
gados de prevencién a trabajadores de la plantilla
sin representacion sindical, su decisién comporta-
ré4, al mismo tiempo, la cesiéon de las horas sindica-
les necesarias para que tales trabajadores puedan
desarrollar su funcién.

Por otra parte, se incluye, como se ha indica-
do, un segundo articulo relativo a medio ambiente
que, si bien es importante, es en sus fundamen-
tos y puesta en practica ajeno a la seguridad y sa-
lud de los trabajadores y seria deseable que no se
confundieran. En este sentido, parece darse cierta
amalgama en la previsiéon de que las empresas de-
signen un responsable de la interlocucion con el
delegado de medioambiente de entre los represen-
tantes en el Comité de Seguridad y Salud.

Resolucion de 1 de diciembre de 2017, de la
Direccion General de Empleo, por la que se
registra y publica el Convenio colectivo para las
empresas del sector de harinas panificables y
sémolas

En un capitulo, las partes regulan lo relativo a
“Seguridad e higiene en el trabajo”, comenzando
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con un resumen de los principales aspectos de la
legislacion preventiva vigente. A continuacion, sin
embargo, tratan aspectos concretos como el dere-
cho de disponer de agua potable en cantidad su-
ficiente y facilmente accesible, que los lugares de
trabajo dispondran de locales de aseo con espejos,
lavabos con agua corriente caliente y fria y, ade-
mas, estos deberdn estar provistos de jabon y toa-
llas, dotados de duchas de agua caliente y fria, con
detalles recogidos actualmente en el Real Decreto
486/1997, de 14 de abril, por el que se establecen
las disposiciones minimas de seguridad y salud en
los lugares de trabajo.

Abordan la vigilancia de la salud, distinguien-
do entre un reconocimiento médico anual dentro
de lajornada de trabajo y sin coste alguno para los
trabajadores que voluntariamente opten por ello,
y los reconocimientos médicos de caracter obliga-
torio y de forma periédica cuando sea imprescin-
dible evaluar los efectos del puesto de trabajo o las
condiciones del mismo sobre la salud, o verificar si
el estado de salud del trabajador puede constituir
un riesgo o peligro para él mismo, para los demas
o para las personas relacionadas con la empresa
y cuando asi esté establecido en una disposicién
legal, en relaciéon con la proteccion de riesgos espe-
cificos y actividades de especial peligrosidad.

Acuerdan que cualquier reconocimiento médi-
co, sea voluntario u obligatorio, contendra como
norma una radiografia de térax, analisis inmuno-
biolégico, espirometria y una prueba alérgica es-
tandar.

Los gastos de transporte, si fueran necesarios,
los asumiran las empresas en su totalidad. En todo
caso, el trabajador utilizard, siempre que le resulte
posible, un medio de transporte ptublico.

Por dltimo, se asevera que se cumplira taxati-
vamente lo dispuesto por la legislacion vigente en
la materia en lo que haga referencia a Féabricas de
Harinas.

3.4. INFORMACION ESTADISTICA
SOBRE CONDICIONES DE TRABAJO

Y RELACIONES LABORALES DEL
MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL

La Estadistica de Convenios Colectivos de
Trabajo, elaborada por el Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social, proporciona in-
formacion estadistica de avance sobre el resultado
de los procesos de negociacién colectiva realiza-
da en el afio en curso y en afios anteriores y los
aspectos mas relevantes de los convenios, toman-
do como base fundamental la “hoja estadistica”,
cumplimentada por las comisiones negociadoras
una vez firmados los convenios, segin el Real
Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro

y depésito de convenios y acuerdos colectivos de
trabajo, parcialmente modificado por el Real De-
creto 1362/2012, de 27 de septiembre, por el que se
regula la Comision Consultiva Nacional de Con-
venios Colectivos. Respecto a las clausulas sobre
seguridad y salud laboral, las hojas estadisticas,
modelo del Real Decreto 713/2010, plantean las
siguientes cuestiones:

* ;Se establecen sistemas de designacién de
delegados/as de prevencion distintos a los
previstos legalmente?

* En caso afirmativo: ;Se fija un ambito de
eleccién distinto al de los 6rganos de repre-
sentacién de personal?

* ;Se permite que sean elegidos como delega-
dos de prevencioén trabajadores/as y/o de-
legados/as sindicales? En caso afirmativo,
marque lo que corresponda: Trabajadores/as.
Delegados/as sindicales. Ambos.

* ;Se concreta un crédito horario mensual
para los delegados/as de prevencion?

e ;Se negocian y/o establecen planes y pro-
gramas de prevenciéon de riesgos?

* ;Se establecen los contenidos de la forma-
cién en materia de seguridad y salud? En
caso afirmativo: Para el conjunto de los tra-
bajadores/as. Para los representantes de los
trabajadores/as.

* ;Se pacta con los representantes de los tra-
bajadores/as la eleccién del servicio de pre-
vencion ajeno?

* ;Se establecen cldusulas especificas de me-
dio ambiente?

Los datos que siguen han sido tomados de la
Informacién Estadistica del Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social, relativa a Condi-
ciones de Trabajo y Relaciones Laborales, Estadis-
ticas de Convenios Colectivos de Trabajo, 2017 re-
gistrados hasta diciembre. Se adjuntan los cuadros
siguientes:

e CCT-1.3.1 Convenios firmados y sus trabaja-
dores con informacién sobre clausulas cuali-
tativas. Total convenios 2017.

e CCT-1.3.2 Convenios firmados y sus trabaja-
dores con informacién sobre clausulas cuali-
tativas. Convenios de empresa 2017.

e CCT-1.3.3 Convenios firmados y sus trabaja-
dores con informacién sobre cldusulas cua-
litativas. Convenios de dmbito superior a la
empresa 2017.

La informacion sobre cldusulas relativas a se-
guridad y salud laboral se refiere, siguiendo esas
fuentes estadisticas, a los 1.774 convenios colec-
tivos firmados para regir las relaciones laborales
en el afio 2017 y registrados precisamente durante

95



LUZ MARIA BLANCO TEMPRANO

ese mismo afio, que afectan a un total de 3.891.319
trabajadores.

En ese conjunto de convenios colectivos, las
clausulas méas pactadas relativas a seguridad, sa-
lud laboral y medio ambiente, fueron: estableci-
miento de planes y programas de prevencion de
riesgos en el 20,57% de los convenios colectivos;
establecimiento de los contenidos de formaciéon
en materia de seguridad y salud en un 16,23% de
los convenios; de ellos, sobre la formacién en esta
materia para el conjunto de los trabajadores se
pacta en un 15,50% de los convenios y, la dirigida
especificamente a los representantes de los traba-
jadores, en el 10,99% de los convenios colectivos;
pactaron sobre el crédito horario mensual de los
delegados de prevencién en un 11,50% de los con-
venios firmados en 2017. El resto de la clausulas se
mueve entre el 8,40% de los convenios colectivos
que establecen el pacto con los representantes de
los trabajadores sobre la eleccion de servicios de
prevencién ajeno, y el 2,59% en los que se acuerda
sobre un ambito de eleccion distinto de los érga-
nos de representacion, ya por debajo del 10%.

El resultado de los esfuerzos negociadores de
las partes legitimadas en el ambito de la seguri-
dad y salud de los trabajadores sigue estando muy
significativamente por detras de lo conseguido en
otras materias; ello no solo es asi comparando con
las claves de la negociacion colectiva (retribucio-
nes y tiempo de trabajo), sino de todas las otras
materias a excepcion de los acuerdos sobre orga-
nizacién del trabajo y nuevas tecnologias.

Por ultimo, no debemos evitar hacer referen-
cia, siquiera sea necesariamente breve, a la guia

para la negociacion colectiva 2017, elaborada por
la Comisién Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos, que incluye en la parte segunda, como
viene haciendo en anos anteriores, recomenda-
ciones para unas buenas précticas de negociaciéon
colectiva. En estas recomendaciones, junto a la
configuracién misma del convenio colectivo, se
van abordando casi hasta agotarlas las materias
que pueden ser objeto de la negociacién colecti-
va y, entre ellas, un capitulo 18 sobre los aspectos
negociables en materia de seguridad y salud labo-
ral, cuyo examen y consideracion en esta materia,
como en el resto de las materias objeto de la nego-
ciacion colectiva, recomendamos.

Y recordamos, como hace la propia Comision
Consultiva Nacional de Convenios Colectivos,
que los negociadores de los convenios colectivos
deben procurar no invadir el &mbito de regulacion
de las disposiciones legales o reglamentarias, y de-
ben procurar regular aquellos aspectos en los que
exista una llamada desde la ley o el reglamento y
hacerlo de manera distinta a la general, en la me-
dida en que sea conveniente para el &mbito de ne-
gociacion de que se trate. El esfuerzo de las partes
negociadoras a este respecto es estimable y debe
sostenerse tanto en lo referido a la sistematizacion
en la ubicacién de la seguridad y la salud laboral
en el texto de los convenios, como en cuanto a evi-
tar la mera reproduccién de las obligaciones lega-
les o reglamentarias.

Las sucesivas guias de la negociacion colectiva
estan disponibles para su examen en: http:/ /www.
mitramiss.gob.es/es/sec_trabajo/ccnec/B_Actua-
ciones/Guia/ guia_negociacion_colectiva.htm
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CCT 1.3.1. Convenios firmados y sus trabajadores con informacién sobre clausulas cualitativas.
Total convenios 2017. Registrados hasta junio de 2018. Firmados en 2017

Convenios Trabajadores
Tipos de clausulas Valores En . Valores En .
absolutos porcentaje absolutos porcentaje
® @®
TOTAL 1.774 100,00 3.891.319 100,00
Retribucion salarial
Estructura salarial 1.670 94,14 3.589.956 92,26
Complementos salariales 1.559 87,88 3.451.309 88,69
Complementos salariales por antigtiedad 1.064 59,98 2.312.465 59,43
Otros complementos personales del trabajador 276 15,56 604.991 15,55
g;)tr)r;}j)iementos salariales relacionados con el puesto de 1336 75,31 2 881.342 74,05
Complemento salarial de penosidad 446 25,14 1.135.199 29,17
Complemento salarial de insalubridad 157 8,85 387.676 9,96
Complemento salarial de trabajo a turnos 414 23,34 755.919 19,43
Complemento salarial de trabajo en festivos 816 46,00 1.628.173 41,84
Complemento salarial de peligrosidad 368 20,74 1.146.009 29,45
Complemento salarial de polivalencia funcional 130 7,33 119.815 3,08
Complemento salarial de trabajo nocturno 1.063 59,92 2.626.625 67,50
Complemento salarial de responsabilidad 256 14,43 266.154 6,84
Medidas relacionadas con el absentismo 509 28,69 795.254 20,44
Complementos salariales relacionados con la cantidad
o calidad del trabajo realizado por el trabajador o 531 29,93 591.724 15,21
grupo de trabajadores
giggifﬁiztgz ls:lé;lrl;i;lreess;elacionados con la situaciéon 247 13,92 291376 5,69
Eggﬂﬁgnentos o retribuciones especificas por trabajo 1139 6421 2730.742 70,18
Jornada laboral
Reduccién de Jornada respecto al afio anterior 127 7,16 401.402 10,32
Distribuciones irregulares de la jornada a lo largo del afio 831 46,84 2.741.614 70,45
I distiucion reglar do ajormada |42 | B | 120510 | 324
Jornada ordinaria superior a nueve horas diarias 195 10,99 521.239 13,39
En jornada continuada de més de seis horas,
consideracién como tiempo de trabajo efectivo el periodo 983 55,41 1.283.608 32,99
de descanso legal
Compensacion del trabajo nocturno por descansos 164 9,24 387.779 9,97
?slé;?;li:igg jel descanso de “dia y medio” en periodos 170 9,58 961.829 2472
Régimen de trabajo a turnos 841 47,41 1.655.178 42,54
i\;[kt)ecc)l;;ilas para conciliar la vida personal, familiar y 719 40,53 1711155 4397
Adaptacion de jornada 539 30,38 1.145.756 29,44
Reduccién de jornada 477 26,89 777115 19,97
Pemees ranbuido pr i e oy | s | 2mome | o
Duracion de los permisos 924 52,09 2.065.414 53,08
Inclusién de nuevos permisos 767 43,24 1.733.714 44,55

97



LUZ MARIA BLANCO TEMPRANO

CCT 1.3.1. Convenios firmados y sus trabajadores con informacién sobre clausulas cualitativas.
Total convenios 2017. Registrados hasta junio de 2018. Firmados en 2017

Convenios Trabajadores
Tipos de clausulas Valores En tai Valores En tai
absolutos | PO | apsolutos | POFEMAIC
@ 1)
Mec?{das en materia de exced.encg,porlculdado de 337 19,00 1.060.255 2725
familiares que mejoren la legislacion vigente
Acumulacion de la lactancia en jornadas completas 883 49,77 2.788.723 71,67
Horas extraordinarias
Clausulas relativas a horas extraordinarias 287 16,18 1.002.287 25,76
Eliminacién de horas extraordinarias 177 9,98 755.148 19,41
Reduccioén respecto al afio anterior 36 2,03 51.667 1,33
Reduccion respecto al tope maximo legal 90 5,07 205.024 5,27
C'ompepsaaon de horas extraordinarias con abono 1295 73,00 3.021.404 77 64
dinerario
Con valoracién superior a la de la hora ordinaria 1.125 63,42 2.585.690 66,45
Compensacion de horas extraordinarias con tiempo de 1053 59,36 2795.483 71,84
descanso
Con acumulacién y disfrute en periodos superiores a 469 26,44 710.396 18,26
los legales
Obligatoriedad de realizar horas extraordinarias 194 10,94 179.500 4,61
Empleo y contratacién
Clausulas relativas al empleo 430 24,24 955.929 24,57
Creacion neta de empleo 60 3,38 60.603 1,56
Creacién de empleo por jubilacion anticipada 299 16,85 679.321 17,46

(contratos de relevo)

Mantenimiento de empleo 177 9,98 406.487 10,45

Definicién de puestos de trabajo destinados con

preferencia a trabajadores con discapacidad %6 316 223399 574
Clausulas sobre contratacion 824 46,45 2.905.642 74,67
Conversién de contratos temporales en indefinidos 213 12,01 500.831 12,87
Limite al ntimero méximo de contratos temporales 148 8,34 820.292 21,08
Prevencion encadenamiento de contratos 101 5,69 597.336 15,35
Utilizacion de servicios de las empresas de trabajo 170 9,58 587 164 15,09
temporal
Externalizaciéon de determinadas actividades
(Subcontratacién o cooperativas de trabajo asociado) 71 4,00 465502 11,9
Durac1(’)p maxima dfﬂ.l pe.r/lod(? de prueba distinta a la 298 16,80 1383.258 35,55
establecida en la legislacion vigente
Inferior al méaximo legal 166 9,36 768.810 19,76
Superior al maximo legal 143 8,06 619.569 15,92
Dete'rmmaaén de los trabajos o tareas que pueden 176 9,92 974,863 25,05
cubrirse con contratos de obra o servicio
Contratc?s/ eventuales o por circunstancias de la 379 21,36 1787 475 1593
produccion
Actividades en las que puede contratarse trabajadores 90 5,07 690.505 17,74
eventuales
Relacllén entre nimero de trabajadores eventuales y 63 3,55 267,746 6,88
plantilla
Clausulas relativas al contrato de trabajo en précticas 247 13,92 1.144.923 29,42
Retribuciones distintas a las legalmente previstas en 132 7 44 689.926 17,73

contrato en practicas
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CCT 1.3.1. Convenios firmados y sus trabajadores con informacién sobre clausulas cualitativas.
Total convenios 2017. Registrados hasta junio de 2018. Firmados en 2017

Convenios Trabajadores
Tipos de clausulas Valores En ] Valores En 7
absolutos porcentaje absolutos porcentaje
@ @
Clausulas relativas al contrato para la formaciéon 272 15,33 1.964.782 50,49
Nurr.u,ero max1mo~de contratos para la formacion en 45 254 499,041 12,82
funcién del tamafio de la plantilla
Tiempo y forma dedicado a la formacioén tedrica 91 5,13 1.137.084 29,22
Sobre retribuciones mayores que las previstas 117 6,60 1.268.900 32,61
legalmente
Clausulas relativas al contrato a tiempo parcial 218 12,29 1.245.583 32,01
Elevacién del porcentaje maximo de horas 81 457 536,345 13,78
complementarias por encima del ET
Subrogacién contractual 376 21,20 1.177.395 30,26
Igualdad y no discriminacion
Med1da§ de promocioén de la 1gua1d.ad de trato y 560 31,57 1190.389 30,59
oportunidades entre hombres y mujeres
En materia de contratacion 493 27,79 1.034.068 26,57
En materia de formacion 427 24,07 941.633 24,20
En materia de promocién 477 26,89 1.086.093 27,91
En materia de salarios 441 24,86 1.003.776 25,80
En materia de estabilidad en el empleo 351 19,79 860.671 22,12
Medidas de prefe%‘enaa a fe.1V.0r del sexo menos 185 10,43 393.666 1012
representado (acciones positivas)
En materia de contratacion 158 8,91 245.141 6,30
En materia de formacion 120 6,76 236.886 6,09
En materia de promocién 133 7,50 316.511 8,13
En materia de adaptacién de la jornada laboral a la 109 6,14 214.929 5,52
vida familiar
Mec,hdas para prevenir el acoso sexual o el acoso por 693 39,06 2344011 60,24
razén de sexo
Med}das para la proteccién de las victimas de violencia 476 26,83 1.575.700 40,49
de género
Medlda§ de promoc.l(’)n.de. la 1gqaldad de trato y 486 27.40 1.281.289 32,03
oportunidades no discriminatorias
Formacioén y cualificacion
Formacioén profesional 659 37,15 2.039.136 52,40
Cursos de formacion 535 30,16 1.272.737 32,71
Permisos retribuidos para la formaciéon 411 23,17 1.060.000 27,24
Vinculados a procesos de movilidad o de promocién 144 8,12 463.753 11,92
Partlc1p€1C1on de los representantes de los trabajadores en 440 24.80 1569.928 40,34
formacion
Adaptacioén al Sistema Nacional de Cualificaciones 96 5,41 842.540 21,65
Clasificacion profesional y movilidad funcional
Clasificacién profe/smnal @edlante definicién y funciones 1443 81,34 3.510.767 90,22
de grupos, categorias o niveles
Grupos profesionales 1.189 67,02 3.337.933 85,78
Categorias profesionales 841 47,41 1.326.161 34,08
Niveles retributivos 746 42,05 2.029.495 52,15
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CCT 1.3.1. Convenios firmados y sus trabajadores con informacién sobre clausulas cualitativas.
Total convenios 2017. Registrados hasta junio de 2018. Firmados en 2017

Convenios Trabajadores
Tipos de clausulas Valores En g Valores En ]
absolutos | POTe™MAJe | pcolutos | POTCMtAje
@ 1)
Polivalencia funcional 504 28,41 1.811.870 46,56
Movilidad funcional 734 41,38 2.162.061 55,56
Jubilacién
Clausulas sobre jubilacién 795 44,81 1.576.321 40,51
Jubilacién forzosa 80 4,51 95.460 2,45
Estimulo a la jubilacién 386 21,76 604.967 15,55
Para los que se jubilan con 65 y mas afios 83 4,68 201.275 517
Para los que se jubilan con menos de 65 afios 361 20,35 561.369 14,43
Jubilacién parcial 578 32,58 1.318.924 33,89
Planes.de Ppensiones u otras prestaciones relacionadas 189 10,65 304.712 783
con la jubilacién
Complementos de prestaciones sociales
Comple{nentog retributivos sobre algtn tipo de 1443 81,34 3113.356 80,01
prestacién social
Complemento a la enfermedad comdn 1.284 72,38 2.775.024 71,31
Compl.emento al accidente de trabajo y enfermedad 1362 76,78 2 844 184 73,09
profesional
Otras 347 19,56 756.437 19,44
Seguridad, salud laboral y medio ambiente
Sllste.:mas de des1gn.ac1on de delegados de prevencién 134 755 442511 11,37
distintos a los previstos legalmente
Ambito de cil,ecaon distinto al de los 6rganos de 46 259 149.168 3,83
representacién de personal
P051b11}dad de eleccion como d.elegados de prevencion 111 6,26 326.612 8,39
a trabajadores y/o delegados sindicales
Trabajadores 78 4,40 295.538 7,59
Delegados sindicales 96 5,41 114.766 2,95
Crédito .h/orarlo mensual para los Delegados de 204 11,50 345.872 8,89
Prevencion
Estableamlento de planes y programas de prevencion de 365 20,57 587 750 15,10
riesgos
Establ.emmlento (;le los contenidos de la formacién en 288 16,23 706.184 18,15
materia de seguridad y salud
Para el conjunto de los trabajadores 275 15,50 530.028 13,62
Para los representantes de los trabajadores 195 10,99 445.719 11,45
Pactq con los representantes de .lc,)s tr.aba]adores sobre la 82 162 38.424 0,99
eleccion del servicio de prevencién ajeno
Clausulas especificas de medio ambiente 149 8,40 286.363 7,36
Organizacion del trabajo y nuevas tecnologias
Partlc.lpamon de los trabajadores en la organizacién del 299 12,51 540.817 13,90
trabajo
Condiciones del teletrabajo 49 2,76 302.546 7,77
Implantacion de nuevas tecnologias 57 3,21 77.350 1,99
Actividad sindical
Garantfas y competencias superiores a lo establecido 317 17,87 1417627 36,43
legalmente
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CCT 1.3.1. Convenios firmados y sus trabajadores con informacién sobre clausulas cualitativas.
Total convenios 2017. Registrados hasta junio de 2018. Firmados en 2017

Convenios Trabajadores
Tipos de clausulas Valores orc]::arrllta'e Valores orc]fzrrllta'e
absolutos | P ) ] absolutos | P (1) )

Acumulacién de horas sindicales en un mismo 683 38,50 2742215 70,47
representante
Aplicacion e interpretacion del convenio
ProFedlmlentos para la. §01uC.10n de confa:oversms 1368 7711 3.628.942 93,26
derivadas de la aplicacién e interpretacion

Solo procedimientos de mediacién 437 24,63 1.320.805 33,94

Procedimientos de mediacién y arbitraje 924 52,09 2.307.291 59,29

(1) Indica los convenios y trabajadores afectados por esos convenios que incluyen las clausulas sefialadas respecto del total en
cada ambito funcional, de manera que un mismo convenio puede incluir varias clausulas.

CCT I.3.2. Convenios firmados y sus trabajadores con informacién sobre clausulas cualitativas.
Convenios de empresa 2017. Registrados hasta junio de 2018. Firmados en 2017

Convenios Trabajadores
Tipos de clausulas Valores En . Valores En ]
absolutos porcentaje absolutos porcentaje
) )
TOTAL 1.358 100,00 262.862 100,00
Retribucién salarial
Estructura salarial 1.287 94,77 258.377 98,29
Complementos salariales 1.201 88,44 251.984 95,86
Complementos salariales por antigtiedad 815 60,01 159.283 60,60
Otros complementos personales del trabajador 212 15,61 54.649 20,79
ggg?;ementos salariales relacionados con el puesto de 1.034 76,14 231 554 88,09
Complemento salarial de penosidad 331 24,37 40.923 15,57
Complemento salarial de insalubridad 106 7,81 12.197 4,64
Complemento salarial de trabajo a turnos 350 25,77 101.686 38,68
Complemento salarial de trabajo en festivos 659 48,53 166.682 63,41
Complemento salarial de peligrosidad 257 18,92 37.444 14,24
Complemento salarial de polivalencia funcional 113 8,32 23.870 9,08
Complemento salarial de trabajo nocturno 815 60,01 196.187 74,63
Complemento salarial de responsabilidad 223 16,42 55.939 21,28
Medidas relacionadas con el absentismo 425 31,30 106.502 40,52
Complementos salariales relacionados con la cantidad
o calidad del trabajo realizado por el trabajador o grupo
de trabajadores 460 33,87 131.189 49,91
}(Iiﬁggifglilsltgz fgl:;i;lreess;elacionados con la situaciéon 219 16,13 80112 30,48
Eggﬂs;nentos o retribuciones especificas por trabajo 868 63,92 210.103 79,93
Jornada laboral
Reduccién de Jornada respecto al afio anterior 96 7,07 19.548 7,44
Distribuciones irregulares de la jornada a lo largo del afio 614 45,21 158.821 60,42
Foriipacit doos presanie feleombgpdoren | sy | | ooss |
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CCT 1.3.2. Convenios firmados y sus trabajadores con informacién sobre clausulas cualitativas.
Convenios de empresa 2017. Registrados hasta junio de 2018. Firmados en 2017

Convenios Trabajadores
Tipos de clausulas Valores En . Valores En ;
absolutos | PO™e™MA® | .pcolutos | POTCenta)e
@ 1)
Jornada ordinaria superior a nueve horas diarias 150 11,05 35.239 13,41
En jornada continuada de mds de seis horas,
consideraciéon como tiempo de trabajo efectivo el periodo
de descanso legal 817 60,16 151.328 57,57
Compensacion del trabajo nocturno por descansos 132 9,72 34.707 13,20
Acumulamc’)? del descanso de “dfa y medio” en periodos 130 9,57 67 404 25,64
de catorce dias
Régimen de trabajo a turnos 716 52,72 191.411 72,82
Medidas para conciliar la vida personal, familiar y 574 14227 170.266 6477
laboral

Adaptacion de jornada 445 32,77 137.286 52,23

Reduccion de jornada 385 28,35 118.600 45,12
Permisos retrlbuldgs por c1rcgnst§r}c1a§ familiares o 810 59,65 216.320 82,29
personales que mejoren la legislacién vigente

Duracién de los permisos 722 53,17 201.242 76,56

Inclusién de nuevos permisos 605 44,55 175.369 66,72
Mec%lfias en materia de exced.enc1.a/p0r.cu1dado de 258 19,00 116.105 4417
familiares que mejoren la legislacién vigente
Acumulacion de la lactancia en jornadas completas 657 48,38 203.246 77,32
Horas extraordinarias
Cl4usulas relativas a horas extraordinarias 202 14,87 52.530 19,98

Eliminacion de horas extraordinarias 114 8,39 29.921 11,38

Reduccion respecto al afio anterior 30 2,21 10.649 4,05

Reduccion respecto al tope maximo legal 70 515 13.157 5,01
Cpmpepsaaén de horas extraordinarias con abono 985 72,53 212,814 80,96
dinerario

Con valoracién superior a la de la hora ordinaria 861 63,40 187.355 71,28
Compensacion de horas extraordinarias con tiempo de 839 61,78 200.350 76,22
descanso

Con acumulacién y disfrute en periodos superiores a

392 28,87 78.084 29,71
los legales
Obligatoriedad de realizar horas extraordinarias 166 12,22 41.553 15,81
Empleo y contratacién
Clausulas relativas al empleo 342 25,18 87.942 33,46

Creacién neta de empleo 54 3,98 12.727 4,84

Creacién de empleo por jubilacién anticipada 236 1738 57 766 21,08

(contratos de relevo)

Mantenimiento de empleo 138 10,16 34.971 13,30
Def1n1c1or.1 de puestos de traba]o. destma.ados con 46 3,39 42297 16,09
preferencia a trabajadores con discapacidad
Cl4usulas sobre contratacion 567 41,75 182.557 69,45

Conversioén de contratos temporales en indefinidos 159 11,71 50.237 19,11

Limite al nimero maximo de contratos temporales 87 6,41 37.917 14,42

Prevencion encadenamiento de contratos 57 4,20 22.631 8,61

Utilizacion de servicios de las empresas de trabajo 114 8,39 48.078 18,29

temporal
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CCT 1.3.2. Convenios firmados y sus trabajadores con informacién sobre clausulas cualitativas.
Convenios de empresa 2017. Registrados hasta junio de 2018. Firmados en 2017

Convenios Trabajadores
Tipos de clausulas Valores En ] Valores En 7
absolutos | POTe™MA® | .pcolutos | POTCentaje
@ ()
Externalizaciéon de determinadas actividades
(Subcontratacién o cooperativas de trabajo asociado) 43 317 17.735 675
Durac1op maxima dfel pe.r/lodc? de prueba distinta a la 205 15,10 97 463 37,08
establecida en la legislacion vigente
Inferior al méaximo legal 107 7,88 25.529 9,71
Superior al maximo legal 104 7,66 72.439 27,56
Dete.rmmaaon de los trabajos o tareas que pueden 115 8,47 37246 1417
cubrirse con contratos de obra o servicio
Contrat(?s/ eventuales o por circunstancias de la 200 1473 56.554 21,51
produccion
Actividades en las que puede contratarse trabajadores 50 3,83 18.874 718
eventuales
Relac.m’)n entre nimero de trabajadores eventuales y 37 272 15.904 6,05
plantilla
Clausulas relativas al contrato de trabajo en practicas 142 10,46 64.989 24,72
Retribuciones ,dis.tintas a las legalmente previstas en 78 5,74 53.779 20,46
contrato en practicas
Clausulas relativas al contrato para la formacién 126 9,28 34.161 13,00
Nurr'le,zro max1m0~de contratos para la formacion en 20 147 7140 272
funcién del tamafio de la plantilla
Tiempo y forma dedicado a la formacion teérica 33 2,43 15.262 5,81
Sobre retribuciones mayores que las previstas 4 3,00 18411 7,00
legalmente
Clausulas relativas al contrato a tiempo parcial 134 9,87 89.610 34,09
Elevacion del porcentaje maximo de horas 60 442 32504 12,40
complementarias por encima del ET
Subrogacién contractual 260 19,15 35.363 13,45
Igualdad y no discriminacion
Plan de igualdad 440 32,40 157.674 59,98
Plan de igualdad regulado en convenio 208 15,32 77.176 29,36
Plan de igualdad regulado en acuerdo especifico de 289 21,28 98.582 37,50
empresa
Convenio remite a un futuro acuerdo de empresa 154 11,34 29.653 11,28
Medldas' de promocién de la 1gua1d:91d de trato y 446 32,84 140.675 53,52
oportunidades entre hombres y mujeres
En materia de contratacién 396 29,16 131.252 49,93
En materia de formacion 342 25,18 120.946 46,01
En materia de promocién 381 28,06 131.220 49,92
En materia de salarios 351 25,85 120.932 46,01
En materia de estabilidad en el empleo 279 20,54 77.055 29,31
Medidas de prefel.renma a fa.\{or del sexo menos 158 11,63 67.772 25,78
representado (acciones positivas)
En materia de contratacion 138 10,16 61.849 23,53
En materia de formacién 101 7,44 52.623 20,02
En materia de promocién 113 8,32 59.046 22,46
En materia de adaptacion de la jornada laboral a la vida 95 7,00 53316 20,28
familiar
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CCT 1.3.2. Convenios firmados y sus trabajadores con informacién sobre clausulas cualitativas.
Convenios de empresa 2017. Registrados hasta junio de 2018. Firmados en 2017

Convenios Trabajadores
Tipos de clausulas Valores En g Valores En ]
absolutos | POTe™MA€ | pcolutos | POTCMtAje
@ 1)
Mefhdas para prevenir el acoso sexual o el acoso por 515 37,92 166.775 63,45
razoén de sexo
Med}das para la proteccién de las victimas de violencia 351 25,85 129.859 4940
de género
Medidas: de promoc'i()nlde. la igqaldad de trato y 378 27 84 101.975 38,79
oportunidades no discriminatorias
Formacién y cualificacién
Formacién profesional 488 35,94 149.200 56,76
Cursos de formacion 422 31,08 127.457 48,49
Permisos retribuidos para la formacion 311 22,90 103.655 39,43
Vinculados a procesos de movilidad o de promocién 110 8,10 30.750 11,70
Partlmpe/lac’)n de los representantes de los trabajadores en 343 25,26 133163 50,66
formacion
Adaptacioén al Sistema Nacional de Cualificaciones 57 4,20 15.446 5,88
Clasificacion profesional y movilidad funcional
Clasificacion profe§10nal medlante definicién y funciones 1,083 79,75 237 539 90,37
de grupos, categorias o niveles
Grupos profesionales 884 65,10 211.234 80,36
Categorias profesionales 630 46,39 106.067 40,35
Niveles retributivos 582 42,86 121.619 46,27
Polivalencia funcional 404 29,75 121.981 46,40
Movilidad funcional 588 43,30 179.443 68,27
Jubilacion
Clausulas sobre jubilacién 585 43,08 128.011 48,70
Jubilacién forzosa 58 4,27 10.306 3,92
Estimulo a la jubilacién 284 20,91 64.662 24,60
Para los que se jubilan con 65 y més afios 52 3,83 7.175 2,73
Para los que se jubilan con menos de 65 afios 272 20,03 63.064 23,99
Jubilacién parcial 427 31,44 101.049 38,44
Planes.de Ppensiones u otras prestaciones relacionadas 153 11,27 27 926 10,62
con la jubilacién
Complementos de prestaciones sociales
Complg{nento.s retributivos sobre algtn tipo de 1,089 80,19 236,486 89,97
prestacion social
Complemento a la enfermedad comtn 971 71,50 223.768 85,13
Comp!emento al accidente de trabajo y enfermedad 1018 74,96 226.031 85,99
profesional
Otras 270 19,88 92.563 35,21
Seguridad, salud laboral y medio ambiente
Sl.stt.emas de de51gn.ac1on de delegados de prevencion 107 788 50312 19,90
distintos a los previstos legalmente
Ambito de eillecaon distinto al de los 6rganos de 39 287 35384 13,46
representacién de personal
Pos1b11¥dad de eleccién como dglegados de prevencion 90 6,77 27779 10,57
a trabajadores y/o delegados sindicales
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CCT 1.3.2. Convenios firmados y sus trabajadores con informacién sobre clausulas cualitativas.

Convenios de empresa 2017. Registrados hasta junio de 2018. Firmados en 2017

Convenios Trabajadores
Tipos de clausulas Valores En ] Valores En 7
absolutos | PO™e™MA® | .pcolutos | POTCentaje
@ ()

Trabajadores 64 4,71 23.164 8,81

Delegados sindicales 84 6,19 26.206 9,97
Crédito .h,orario mensual para los Delegados de 168 1237 50 801 20,09
Prevencion
Establecnmento de planes y programas de prevencion de 306 22,53 80.916 30,78
riesgos
Establgamlento (?le los contenidos de la formacién en 233 1716 54416 20,70
materia de seguridad y salud

Para el conjunto de los trabajadores 225 16,57 52.009 19,79

Para los representantes de los trabajadores 163 12,00 40.891 15,56
Pactq con los representantes de .1(,)5 tr.abajadores sobre la 69 5,08 7 360 280
elecciéon del servicio de prevencién ajeno
Clausulas especificas de medio ambiente 125 9,20 48.934 18,62
Organizacion del trabajo y nuevas tecnologias
Partlc'lpaaon de los trabajadores en la organizacion del 190 13,99 45712 17,39
trabajo
Condiciones del teletrabajo 40 2,95 18.498 7,04
Implantacion de nuevas tecnologias 46 3,39 9.798 3,73
Medidas (.:le politica de responsabilidad social 176 12,96 61.926 23,56
empresarial (RSE)
Actividad sindical
Garantias y competencias superiores a lo establecido 297 16,72 92 497 3519
legalmente
Acumulacién de horas sindicales en un mismo 489 36,01 172,264 65,53
representante
Constitucion de comités intercentros 67 4,93 85.632 32,58
Aplicacién e interpretacién del convenio
ProFedlmlentos para la. §olu(?10n de ConFljover51as 1012 74,52 213.871 81,36
derivadas de la aplicacién e interpretacion

Solo procedimientos de mediacién 325 23,93 58.986 22,44
Procedimientos de mediacién y arbitraje 680 50,07 154.039 58,60

(1) Indica los convenios y trabajadores afectados por esos convenios que incluyen las clausulas sefialadas respecto del total en cada
ambito funcional, de manera que un mismo convenio puede incluir varias clausulas.

CCT 1.3.3. Convenios firmados y sus trabajadores con informacién sobre clausulas cualitativas.
Convenios de ambito superior a la empresa 2017. Registrados hasta junio de 2018. Firmados en 2017

Convenios Trabajadores
Tipos de clausulas Valores En . Valores En .
absolutos porcentaje absolutos porcentaje
@ @®

TOTAL 416 100,00 3.628.457 100,00
Retribucién salarial
Estructura salarial 383 92,07 3.331.579 91,82
Complementos salariales 358 86,06 3.199.325 88,17

Complementos salariales por antigtiedad 249 59,86 2.153.182 59,34
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CCT 1.3.3. Convenios firmados y sus trabajadores con informacién sobre clausulas cualitativas.
Convenios de ambito superior a la empresa 2017. Registrados hasta junio de 2018. Firmados en 2017

Convenios Trabajadores
Tipos de clausulas Valores En . Valores En c
absolutos | POTe™MAJe | pcolutos | POTCCMtAje
@ (1)
Otros complementos personales del trabajador 64 15,38 550.342 15,17
Complementos salariales relacionados con el puesto 302 72,60 2 649.788 73,03
de trabajo
Complemento salarial de penosidad 115 27,64 1.094.276 30,16
Complemento salarial de insalubridad 51 12,26 375.479 10,35
Complemento salarial de trabajo a turnos 64 15,38 654.233 18,03
Complemento salarial de trabajo en festivos 157 37,74 1.461.491 40,28
Complemento salarial de peligrosidad 111 26,68 1.108.565 30,55
Complemento salarial de polivalencia funcional 17 4,09 95.945 2,64
Complemento salarial de trabajo nocturno 248 59,62 2.430.438 66,98
Complemento salarial de responsabilidad 33 7,93 210.215 5,79
Medidas relacionadas con el absentismo 84 20,19 688.752 18,98
Complementos salariales relacionados con la cantidad
o calidad del trabajo realizado por el trabajador o
grupo de trabajadores 71 17,07 460.535 12,69
Complementos salariales relacionados con la situacion 28 6,73 141.264 3,89
y resultados de la empresa
Complementos o retribuciones especificas por trabajo 71 65,14 2520.639 69,47
nocturno
Clausulas de inaplicacién del régimen salarial 246 59,13 2.344.268 64,61
Descuelgue por pérdidas en afios precedentes 148 35,58 1.401.387 38,62
Limitaciones para llevar a cabo la inaplicacion 132 31,73 1.294.170 35,67
Salario minimo de convenio en el sector 100 24,04 1.489.047 41,04
Jornada laboral
Reduccién de Jornada respecto al afio anterior 31 7,45 381.854 10,52
Distribuciones irregulares de la jornada a lo largo del afio 217 52,16 2.582.793 71,18
Part.1c1}.)ac1c’).r/1 d.e los representantes de los trabajadores en 120 28,85 1172792 3232
la distribucién irregular de la jornada
Jornada ordinaria superior a nueve horas diarias 45 10,82 486.000 13,39
En jornada continuada de mas de seis horas,
consideracién como tiempo de trabajo efectivo el periodo
de descanso legal 166 39,90 1.132.280 31,21
Compensacion del trabajo nocturno por descansos 32 7,69 353.072 9,73
Acumulac10}r1 del descanso de “dfa y medio” en periodos 40 9,62 894 425 2465
de catorce dias
Régimen de trabajo a turnos 125 30,05 1.463.767 40,34
Medidas para conciliar la vida personal, familiar y laboral 145 34,86 1.540.889 42,47
Adaptacion de jornada 94 22,60 1.008.470 27,79
Reduccion de jornada 92 22,12 658.515 18,15
Permisos retrlbuldps por c1rc1?nsta'r’1C1asz familiares o 226 5433 2174530 59,93
personales que mejoren la legislacién vigente
Duracién de los permisos 202 48,56 1.864.172 51,38
Inclusién de nuevos permisos 162 38,94 1.558.345 42,95
Mec!lf:las en materia de exced.enafa,por. cuidado de 79 18,99 944.150 26,02
familiares que mejoren la legislacion vigente
Acumulacion de la lactancia en jornadas completas 226 54,33 2.585.477 71,26
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CCT 1.3.3. Convenios firmados y sus trabajadores con informacién sobre clausulas cualitativas.
Convenios de ambito superior a la empresa 2017. Registrados hasta junio de 2018. Firmados en 2017

Convenios Trabajadores
Tipos de clausulas Valores orc]:::rllta'e Valores orc]:::rrllta'e
absolutos 4 () J absolutos | P (1) J
Horas extraordinarias
Clausulas relativas a horas extraordinarias 85 20,43 949.757 26,18
Eliminacién de horas extraordinarias 63 15,14 725.227 19,99
Reduccion respecto al afio anterior 6 1,44 41.018 1,13
Reduccién respecto al tope méaximo legal 20 4,81 191.867 5,29
dCi(I)lr:g;iIi:)saaon de horas extraordinarias con abono 310 74,52 2 808.590 77,40
Con valoracién superior a la de la hora ordinaria 264 63,46 2.398.335 66,10
dC;)sr?;)I::)samon de horas extraordinarias con tiempo de 214 5144 2595.133 71,52
l(;cs)r;ei:catigslulaaon y disfrute en periodos superiores a 77 18,51 632.312 17,43
Obligatoriedad de realizar horas extraordinarias 28 6,73 137.947 3,80
Empleo y contratacién
Clausulas relativas al empleo 88 21,15 867.987 23,92
Creacion neta de empleo 6 1,44 47.876 1,32
Creacion de empleo por jubilacion anticipada 63 1514 621.555 1713

(contratos de relevo)

Mantenimiento de empleo 39 9,38 371.516 10,24

Definicién de puestos de trabajo destinados con

preferencia a trabajadores con discapacidad 10 240 181.102 499
Clausulas sobre contratacion 257 61,78 2.723.085 75,05
Conversién de contratos temporales en indefinidos 54 12,98 450.594 12,42
Limite al nimero maximo de contratos temporales 61 14,66 782.375 21,56
Prevencion encadenamiento de contratos 44 10,58 574.705 15,84
Utilizacion de servicios de las empresas de trabajo 56 13,46 539.086 14,86
temporal
Externalizacion de determinadas actividades
(Subcontratacion o cooperativas de trabajo asociado) 23 6.73 447.767 12,34
Duracié'n maxima d'el pe'r’iodo' de prueba distinta a la 923 2236 1.285.795 3544
establecida en la legislacion vigente
Inferior al méaximo legal 59 14,18 743.281 20,48
Superior al maximo legal 39 9,38 547.130 15,08
Dete}'mlnaaon de los trabajos o tareas que pueden 61 14,66 937 617 25,84
cubrirse con contratos de obra o servicio
Contratc?s/ eventuales o por circunstancias de la 179 4303 1.730.921 47.70
produccion
Duracién méxima de contratos eventuales 110 26,44 1.311.083 36,13
Actividades en las que puede contratarse trabajadores 38 913 671.631 18,51
eventuales
RelaC.10n entre namero de trabajadores eventuales y % 6,25 251.842 6,94
plantilla
Clausulas relativas al contrato de trabajo en practicas 105 25,24 1.079.934 29,76
Puestos de trabajo objeto del contrato en practicas 31 7,45 472.473 13,02
Duracién de contrato en practicas dentro de los limites 71 17,07 859313 23,68

establecidos legalmente
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CCT 1.3.3. Convenios firmados y sus trabajadores con informacién sobre clausulas cualitativas.
Convenios de ambito superior a la empresa 2017. Registrados hasta junio de 2018. Firmados en 2017

Convenios Trabajadores
Tipos de clausulas Valores En tai Valores En tai
absolutos | POTCMUC | psolutos | POTCEAIC
@ (1)
Retribuciones filgtlntas a las legalmente previstas en 54 12,08 636.147 17,53
contrato en practicas
Clausulas relativas al contrato para la formacién 146 35,10 1.930.621 53,21
Limite de pues't,os de trabajo ocupados con contrato 49 11,78 682.054 18,80
para la formacion
Nun.m/zro max1m0~de contratos para la formacién en 25 6,01 491.901 13,56
funcién del tamafio de la plantilla
]?ur.ac:lon del contrato para la formacién dentro de los 103 2476 1435514 3956
limites del E.T.
Tiempo y forma dedicado a la formacion teérica 58 13,94 1.121.822 30,92
Sobre retribuciones mayores que las previstas 75 18,03 1.250.489 3446
legalmente
Clausulas relativas al contrato a tiempo parcial 84 20,19 1.155.973 31,86
Elevacién del porcentaje maximo de horas 2 5,05 503.751 13,88

complementarias por encima del ET

Subrogacién contractual 116 27,88 1.142.032 31,47

Igualdad y no discriminacién

Términos en los que se debe negociar un plan de

igualdad 117 28,13 1.796.257 49,50
Para empresas de mas de 250 trabajadores 89 21,39 1.422.749 39,21
Para empresas de menos de 250 trabajadores 37 8,89 502.713 13,85

oportunidacies enite hombresy mujeres. 4 740 | 10674 | B8

En materia de contrataciéon 97 23,32 902.816 24,88
En materia de formacion 85 20,43 820.687 22,62
En materia de promocion 96 23,08 954.873 26,32
En materia de salarios 90 21,63 882.844 24,33
En materia de estabilidad en el empleo 72 17,31 783.616 21,60
Ndidar de rferencia  faor dl e mers | e | e | e
En materia de contratacion 20 4,81 183.292 5,05
En materia de formacion 19 457 184.263 5,08
En materia de promociéon 20 4,81 257.465 7,10
Eﬂi ;ngcgiiﬁacie adaptacion de la jornada laboral a la 14 3,37 161.613 445

i\;[;gl;dgz E:)f: prevenir el acoso sexual o el acoso por 178 1279 2177.236 60,00

lg/iegéiZiopara la proteccion de las victimas de violencia 125 30,05 1.445.841 39,85

Medidae e promoein de s guldad de oy

Formacién y cualificacién

Formacioén profesional 171 41,11 1.889.936 52,09

Cursos de formacion 113 27,16 1.145.280 31,56
Permisos retribuidos para la formacién 100 24,04 956.345 26,36
Vinculados a procesos de movilidad o de promocién 34 8,17 433.003 11,93
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CCT 1.3.3. Convenios firmados y sus trabajadores con informacién sobre clausulas cualitativas.
Convenios de ambito superior a la empresa 2017. Registrados hasta junio de 2018. Firmados en 2017

Convenios Trabajadores
Tipos de clausulas Valores En . Valores En ]
absolutos | POTe™AJ® | pcolutos | POTCMtAje
@ ()
Parth]PE:iCIC)D de los representantes de los trabajadores en 97 23,32 1.436.765 39,60
formacién
Adaptacion al Sistema Nacional de Cualificaciones 39 9,38 827.094 22,79
Clasificacion profesional y movilidad funcional
Clasificacion profe/smnal @edlante definicién y funciones 360 86,54 3973228 90,21
de grupos, categorias o niveles
Grupos profesionales 305 73,32 3.126.699 86,17
Categorias profesionales 211 50,72 1.220.094 33,63
Niveles retributivos 164 39,42 1.907.876 52,58
Polivalencia funcional 100 24,04 1.689.889 46,57
Movilidad funcional 146 35,10 1.982.618 54,64
Jubilacién
Clausulas sobre jubilacion 210 50,48 1.448.310 39,92
Jubilacién forzosa 22 5,29 85.154 2,35
Estimulo a la jubilacién 102 24,52 540.305 14,89
Para los que se jubilan con 65 y mas afios 31 7,45 194.100 5,35
Para los que se jubilan con menos de 65 afios 89 21,39 498.305 13,73
Jubilacién parcial 151 36,30 1.217.875 33,56
Planes~ de Ppensiones u otras prestaciones relacionadas 36 8,65 276.786 763
con la jubilacion
Complementos de prestaciones sociales
Comple.zlinento's retributivos sobre algtn tipo de 354 8510 2 876.870 79,29
prestacion social
Complemento a la enfermedad comun 313 75,24 2.551.256 70,31
Compllemento al accidente de trabajo y enfermedad 344 82,69 2 618.153 7216
profesional
Otras 77 18,51 663.874 18,30
Seguridad, salud laboral y medio ambiente
Sl.ste.zmas de demgnf’mlon de delegados de prevencién o7 6,49 390.199 10,75
distintos a los previstos legalmente
Ambito de ell/eccic’)n distinto al de los 6rganos de 7 168 113.784 3,14
representaciéon de personal
Posibil%dad de eleccién como d.elegados de prevencion 19 457 298.833 8,24
a trabajadores y/o delegados sindicales
Trabajadores 14 3,37 272.374 7,51
Delegados sindicales 12 2,88 88.560 2,44
Creac.lén de 6rganos sectoriales para promover la 59 1418 862.446 23,77
seguridad y salud
En empresas con representacién de los trabajadores 35 8,41 581.663 16,03
En empresas que carecen de representacién de los % 6,25 540 843 14,96
trabajadores
De naturaleza paritaria 47 11,30 807.699 22,26
Crédito .}Eorarlo mensual para los Delegados de 36 8,65 293.071 8,08
Prevencion
fisé’cse:o;b;samlento de planes y programas de prevencion de 59 1418 506.834 13,97
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CCT 1.3.3. Convenios firmados y sus trabajadores con informacién sobre clausulas cualitativas.
Convenios de ambito superior a la empresa 2017. Registrados hasta junio de 2018. Firmados en 2017

Convenios Trabajadores
Tipos de clausulas Valores orcl::;ta'e Valores orc]::ta'e
absolutos | P () ) absolutos | P ) J

Establf}amlento c'le los contenidos de la formacion en 55 13,22 651.763 17,96
materia de seguridad y salud

Para el conjunto de los trabajadores 50 12,02 478.019 13,17

Para los representantes de los trabajadores 32 7,69 404.828 11,16
Pactq con los representantes de .ls)s tr.aba]adores sobre la 13 313 31.064 0,86
eleccion del servicio de prevencion ajeno
Clausulas especificas de medio ambiente 24 5,77 237.429 6,54

Organizacion del trabajo y nuevas tecnologias

Participacion de los trabajadores en la organizacion del

. 32 7,69 495.105 13,65

trabajo
Condiciones del teletrabajo 9 2,16 284.048 7,83
Implantacion de nuevas tecnologias 11 2,64 67.552 1,86
Actividad sindical
Garantias y competencias superiores a lo establecido 90 2163 1325.130 36,52
legalmente ! T !
Acumulacién de horas sindicales en un mismo 194 16,63 2569.951 70,83
representante
Aplicacion e interpretacion del convenio
Pro.cedlmlentos para Ia. goluc.mn de confa:oversms 356 85,58 3.415.071 9412
derivadas de la aplicacion e interpretacién

Solo procedimientos de mediacion 112 26,92 1.261.819 34,78

Procedimientos de mediacién y arbitraje 244 58,65 2.153.252 59,34

(1) Indica los convenios y trabajadores afectados por esos convenios que incluyen las cldusulas sefialadas respecto
del total en cada &mbito funcional, de manera que un mismo convenio puede incluir varias clausulas.
* Datos provisionales.

110



4. INSPECCIONY CONTROL DE LA SEGURIDAD
Y LA SALUD



4.1.
y Seguridad Social

MARIA SOLEDAD SERRANO PONZ

Actividad de la Inspeccion de Trabajo

Directora General del Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

4.1.1. AMBITO DE ACTUACION DE LA ITSS
EN MATERIA DE PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES Y ORGANIZACION DE LOS
SERVICIOS

Entre los cometidos mds significativos de la Ins-
pecciéon de Trabajo y Seguridad y Social, de acuer-
do con la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora
del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social (en adelante LOSITSS), se encuentra el de la
vigilancia y control de la normativa de prevencién
de riesgos laborales que, como consecuencia del
proceso de transposicién de las directivas comuni-
tarias, ha ido estableciendo nuestro pais. Dicha ley
ha venido a sustituir a la Ley 42/1997, de 14 de no-
viembre, Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social.

La LOSITSS ha venido a dar respuesta a una
serie de circunstancias aparecidas desde la pro-
mulgacion de la anterior ley del afio 1997, en par-
ticular, los cambios normativos de nuestro orde-
namiento sociolaboral y la necesidad de adaptar el
modelo organizativo de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social a la evolucién en el ejercicio
de las competencias autonémicas de ejecucion de
la legislacién laboral en el territorio espafiol. Se
veia preciso reforzar institucionalmente la Inspec-
ciéon de Trabajo y Seguridad Social integrando y
ordenando mejor, dentro de este nuevo modelo
organizativo, el funcionamiento de sus servicios,
asi como la articulacion de los mecanismos de co-
laboracién, cooperacion y coordinacién entre to-
das las Administraciones Puablicas en la ejecucion
de la legislacién del Orden Social, entre la que se
encuentra la legislacién de prevencién de riesgos
laborales.

En esta materia, la LOSITSS contintia orientan-
do la accién del sistema de Inspeccién en pro de
una accién eficaz. Son de destacar en este aspec-
to los articulos: 1 (definicién del Sistema); 12.1.b)
(vigilancia y control de las normas en materia de
prevencion de riesgos laborales, incluyendo las
normas juridico-técnicas que incidan en las con-
diciones de trabajo); 12.2 (asistencia técnica a

empresas, trabajadores y organismos publicos);
13.3.d) (accién inspectora de contraste de la ac-
cién preventiva); 13.4 (adopcion de medidas cau-
telares); y, sobre todo, el articulo 22, que al regular
las medidas derivadas de la actividad inspectora,
otorga las siguientes facultades a los inspectores:

* Namero 2: Requerir al sujeto responsable
para que, en el plazo que se le sehale, subsa-
ne las deficiencias observadas en materia de
prevencion de riesgos laborales, incluso con
su justificacién ante el funcionario actuante.

* Namero 4 y 5: Iniciar el procedimiento san-
cionador mediante la extensién de actas de
infraccién, o requiriendo a las Administra-
ciones Publicas por incumplimiento de dis-
posiciones relativas a la salud o seguridad
del personal civil a su servicio.

* Nuamero 9: Instar del 6rgano administrativo
competente la declaracién del recargo de las
prestaciones econdmicas en caso de acciden-
te de trabajo o enfermedad profesional cau-
sados por falta de medidas de seguridad e
higiene.

e Nuamero 10: Proponer recargos o reducciones
en las primas de aseguramiento de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, en
relacién a empresas por su comportamiento
en la prevencion de riesgos y salud laborales,
con sujecién a la normativa aplicable.

e Numero 12: Ordenar la paralizacién inme-
diata de trabajos o tareas por la inobser-
vancia de la normativa sobre prevenciéon de
riesgos laborales, de concurrir riesgo grave
e inminente para la seguridad o salud de los
trabajadores.

En el marco de este elenco de competencias y
facultades en materia preventiva, cabe hacer es-
pecial mencién a que la nueva Ley Ordenadora
prevé el aumento de los recursos destinados a la
prevencion de riesgos laborales y a la lucha contra
la siniestralidad laboral, avanzando en la especia-
lizacién de los funcionarios y en la necesidad del
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trabajo programado y en equipo. Para ello, den-
tro del Cuerpo de Subinspectores Laborales, de
nueva denominacion, se crea una nueva Escala de
Subinspectores de Seguridad y Salud Laboral con
funciones especificas en materia de prevencion de
riesgos laborales, lo que permitird ampliar y refor-
zar la actuacién de la Inspeccién en esta materia.

El Real Decreto-ley 13/2017, de 7 de julio, por
el que se aprueba una oferta de empleo publico ex-
traordinaria y adicional para el refuerzo de la lu-
cha contra el fraude fiscal, en la Seguridad Social,
en el ambito laboral y del control del gasto, para la
mejora en la prestacion de determinados servicios
alos ciudadanos, y por el que se crean especialida-
des en Cuerpos y Escalas de la Administracion del
Estado y sus organismos publicos, contiene, en su
articulo 2, una oferta de 60 plazas para la Escala de
Seguridad y Salud del Cuerpo de Subinspectores
Laborales, siendo la segunda vez que se convocan
oposiciones para el ingreso en esta Escala de fun-
cionarios.

De este modo, las funciones relativas a la
comprobacion de las condiciones materiales de
trabajo u otras andlogas en materia preventiva,
que actualmente desarrollan los Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social, podran ser también
desempefiadas por los Subinspectores Laborales
de la Escala de Seguridad y Salud Laboral, bajo la
coordinacion y direccién de un inspector de Tra-
bajo. Se trata de una medida de racionalidad y me-
jora organizativa que redundara en mayor eficacia
y supondra dar una mas pronta respuesta a los
requerimientos de la sociedad en cuestiones que
afectan a la vida y salud de los trabajadores.

El articulo 14.3 de la LOSITSS establece que a
los Subinspectores Laborales, pertenecientes a la
Escala de Seguridad y Salud Laboral, les corres-
ponderd actuar en las siguientes materias:

a) La comprobacion del cumplimiento y con-
trol de la aplicacion de la normativa de pre-
vencion de riesgos laborales en los aspectos
que afecten directamente a las condiciones
materiales de trabajo.

b) La vigilancia del cumplimiento de la norma-
tiva juridico-técnica con incidencia en mate-
ria de prevencién de riesgos laborales.

c) Programas de actuaciéon preventiva de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
derivados del anélisis de la siniestralidad la-
boral.

d) La informacién y asesoramiento a empresa-
rios y trabajadores, con ocasion del ejercicio
de su funcién inspectora, sobre la forma mas
efectiva de cumplimiento de la normativa de
prevencion de riesgos laborales.

e) Cuantas otras funciones de analoga naturale-
za les fuesen encomendadas por los respon-
sables de la unidad, grupo o equipo a la que

estén adscritos para el desarrollo de los co-
metidos de la Inspeccion de Trabajo y Seguri-
dad Social, en el marco de sus competencias.

Se contempla como principio general de actua-
cion el de trabajo programado, incluso con suje-
cién y limitacién de la iniciativa de los actuantes
a los distintos programas de objetivos generales
y territoriales. Ello quiere decir que, en las visitas
que se realicen, deben ajustarse a la programacién
establecida y no actuar por iniciativa sobre mate-
rias o asuntos de escasa relevancia social, lo que
ademas evidencia la necesidad que tiene la Admi-
nistracion de racionalizar los medios humanos de
que dispone en aras de la consecuciéon de los ob-
jetivos que socialmente se consideran relevantes.

Centrandonos en la organizacion de las Ins-
pecciones Provinciales en materia de seguridad y
salud laboral, a finales de 2017 veinticinco provin-
cias tenian unidades especializadas de seguridad
y salud laboral de la AGE. Al frente de cada una
de ellas hay un Jefe de Unidad, e incluso en alguna
de ellas, debido al tamafio de la Inspeccion y vo-
lumen de gestién, hay coordinadores que apoyan
al Jefe de Unidad en su labor. Ademaés de estos, en
Catalufia y el Pais Vasco ejercen estas funciones de
Jefatura inspectores que dependen organicamente
de la administracién autonémica.

Dentro de algunas de las Unidades Especia-
lizadas se han organizado grupos especificos de
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social para
atender determinados sectores de actividad o ma-
terias que alcanzan una especial relevancia. Asi,
en algunas provincias hay equipos especializados
en la gestiéon de la prevencion, construccién o el
control de calidad de la actuacién de los servicios
de prevencién. También existen, en las provincias
costeras, programas para la vigilancia de las con-
diciones de seguridad en los buques de la Marina
Mercante y en los buques de pesca, para los que se
especializa a determinados inspectores.

Conjuntamente con el trabajo realizado por los
inspectores de Trabajo y Seguridad Social, debe
destacarse la importante actividad realizada por
los 176 Técnicos habilitados por las Comunidades
Auténomas, que a partir de la entrada en vigor de
la Ley 54/2003, de 12 de diciembre, tienen com-
petencia para realizar determinadas actuaciones
comprobatorias sobre las condiciones de seguri-
dad y salud existentes en los centros de trabajo. A
lo largo del afio 2017 se han realizado 19.836 visitas
por parte de estos técnicos habilitados. El nimero
de comunicaciones recibidas en la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social por incumplimiento de
requerimientos formulados por los Técnicos habi-
litados ha sido de 348, consecuencia de las cuales
se han extendido 227 actas de infraccion.

Un aspecto a resefar, que también incide en la
organizacion de la ITSS, son las guardias realizadas
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durante los dias laborables, fines de semana y fes-
tivos, para la investigacion de accidentes de trabajo
mortales o de especial gravedad y trascendencia, lo
que permite total inmediatez en la investigacion de
las circunstancias de este tipo de accidentes. El total
de estas guardias en 2017 ha ascendido a 5.343.

La Comisién Europea, preocupada ante los
nuevos desafios que plantean las nuevas férmu-
las de organizacién del trabajo, la globalizacién y
los movimientos migratorios, se dirigi6é hace unos
afios al Consejo y al Parlamento Europeo en su Co-
municacion de 21 de febrero de 2007 (Mejorando
la calidad y productividad en el trabajo; Estrate-
gia Comunitaria 2007-2010 en salud y seguridad
en el trabajo), solicitando una mejora de los proce-
sos de planificacion y programacion de la accion
de la ITSS (abogando por realizar controles mas
selectivos), asi como la mejora de la competencia
de los inspectores de Trabajo a través de los pro-
cesos de formacién continua. Desde esa fecha la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social espafiola
ha incrementado y mejorado los procesos de pla-
nificacién y programacién de la actividad inspec-
tora en materia de prevencion de riesgos laborales.
De hecho, el programa de prevenciéon de riesgos
laborales del Plan Integrado de actuacién inspec-
tora, de caracter anual, contiene un porcentaje de
actuaciones planificadas superior al 76 por ciento,
como se ve en la tabla 1. En materia de formaciéon
de los inspectores de Trabajo existe desde el afio
2010 la Escuela de la Inspecciéon de Trabajo y Se-
guridad Social, que imparte formacion inicial a los
inspectores y subinspectores de nuevo ingreso y
formacién continua al resto. En 2017 se han lleva-
do a cabo un total de 382 acciones formativas en
materia de prevencién de riesgos laborales.

4.1.2 ACTIVIDAD DE LA INSPECCION

DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL EN
MATERIA DE PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES

La LOSITSS y el ROFITSS consagran el princi-
pio general de que las actuaciones de la ITSS se
ajustaran al trabajo programado, sin perjuicio de
la actividad que puedan exigir necesidades sobre-
venidas o denuncias.

Por tanto, dentro de la actividad total que de-
sarrolla la Inspeccién de Trabajo y Seguridad So-
cial hay que distinguir la actividad rogada, por un
lado, y la actividad planificada, por otro.

La actividad rogada es la que responde a so-
licitudes de actividades externas al Sistema de la
ITSS, de la que cabe destacar los informes rea-
lizados a instancia de Juzgados y Tribunales, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 9 de la
Ley 31/1995, pero también del deber de colabo-
racion con la Administracién de Justicia recogido
en el articulo 17 de la Ley 23/2015; en este apar-
tado, durante 2017 se realizaron un total de 8.452
informes a Juzgados y Tribunales sobre accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales. También
incluye la peticion de informes y actuaciones de
las Autoridades Laborales y de las de otras Ad-
ministraciones. A ello habria que afiadir la activi-
dad que se desarrolla para la comprobacién de las
denuncias formuladas por trabajadores y ciuda-
danos en general, que motivaron actuaciones en
10.568 casos en que se recibié denuncia, en mate-
ria de seguridad y salud laboral, lo que supone un
12,16% del total de denuncias recibidas por todas
las materias objeto de inspeccion.

Por su parte, la actividad planificada incluye
los programas generales de objetivos, de ambi-
to supraautonémico aprobados por la Autoridad
Central de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, y los programas territoriales de objetivos,
acordados con las Comunidades Auténomas en las
Comisiones Territoriales de la Inspeccién de Tra-
bajo y Seguridad Social, que forman parte del Plan
Integrado de actuacién de la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social, que se aprueba cada afio por la
Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales.

En el Plan Integrado de Actuacion de la Inspec-
cion de Trabajo y Seguridad Social para el afio 2017,
en el que se recogen los planes y objetivos comu-
nes, de alcance general, a los que hay que sumar los
de ambito territorial, de alcance mas restringido, se
estableci6 la actividad indicada en la tabla 2, que
hace referencia a 6érdenes de servicio a realizar por
los inspectores de Trabajo y Seguridad Social.

Por lo que se refiere a la distribucién entre la
actividad planificada y no planificada, que incluye
la rogada, en materia de prevencién de riesgos la-
borales, aparece en la tabla 1.

TasLA 1. Actividad planificada y no planificada

Actividad total en prevencion de riesgos laborales, en 6rdenes de servicio 105.062
Actividad planificada e iniciativa, en érdenes de servicio 79.990
Actividad rogada, en 6rdenes de servicio 25.072
% de la actividad planificada e iniciativa sobre el total 76,14
% de la actividad rogada sobre el total 23,86
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TaBLA 2. Actividad de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social 2017

Previsién de actividad total 2016 en todas las materias en 6rdenes de servicio 503.933
Actividad en materia de prevencion de riesgos laborales (PRL) 105.062
% de la actividad PRL sobre el total 20,85

4.1.2.1. Actividad planificada en materia de
prevencion de riesgos laborales

En cuanto a la materia de Prevencion de Ries-
gos Laborales, competencia de ejecucion de la
Administracién Autonémica, se contemplan en
el Programa Integrado de Actuacién de la Ins-
peccién de Trabajo y Seguridad Social para el afio
2017, dentro de los planes y objetivos de alcance
general para todo el sistema de Inspeccion, la ac-
tuacion en las areas de condiciones de seguridad
en el trabajo, la gestion de la prevencion y la in-
vestigaciéon de los accidentes laborales y las en-
fermedades profesionales, a las que se refieren los
péarrafos siguientes:

* Condiciones de trabajo: se ha continuado con
la intensificacion de la actuacién de la Inspec-
cién encaminada a vigilar el cumplimiento
de la normativa en materia de seguridad en
los lugares de trabajo, tanto en el sector de la
Construccién como en otros sectores econé-
micos. Asi, cabe citar, entre otros: agricultura,
piedra artificial, talleres de automéviles, hos-
teleria, almacenes en el comercio o tintorerias
y lavanderias, realizadas en diversas provin-
cias. Dentro de este apartado también debe
tenerse en cuenta la ejecucién durante el afio
2017 de actuaciones en el sector pesquero.
Asimismo, se han continuado actuaciones, a
través de una campafia nacional, dirigidas a
la prevencion de los riesgos puestos de mani-
fiesto con ocasién de la fabricacién, mecani-
zacion o realizacién de operaciones de ajuste
y montaje de piezas de “compacto de cuarzo”
en el disefio de encimeras de cocina, bafos,
soleria, aplacados y otros usos industriales
con los mismos.

* Gestion de la prevencién: en este terreno se
han continuado realizando, como en afos
anteriores, campafas de actuacién sobre los
servicios de prevencion ajenos, propios y
mancomunados, asi como sobre las entida-
des auditoras de la actividad preventiva de
las empresas. De otro lado, se contempla en
esta planificacion la realizacién de actuacio-
nes inspectoras para comprobar el cumpli-
miento de las obligaciones de coordinacion
derivadas de la concurrencia de diversas
empresas en un mismo centro de trabajo, re-
cogidas en el articulo 24 de la Ley 31/1995,

de 8 de noviembre, de Prevencién de Ries-
gos Laborales, y el Real Decreto 171/2004,
de 30 de enero, que lo desarroll6.
Investigacion de accidentes de trabajo: al
margen de la investigacién de los acciden-
tes de trabajo que resulte necesaria para
cumplir con la obligacién de informar a la
Autoridad Laboral, estaban previstas en el
Plan Integrado actuaciones orientadas a in-
vestigar aquellos accidentes de trabajo que,
si bien vienen calificados como leves desde
un punto de vista médico, pueden tener una
mayor entidad desde un punto de vista pre-
ventivo. El total de accidentes investigados
durante 2017 ha sido de 9.018, de los cuales
8.753 correspondieron a accidentes de traba-
jo en jornada laboral con baja y 262 a acci-
dentes “in itinere”.

En esta drea, hay que citar el “Protocolo
Marco de colaboracion para la investigacion
de delitos contra la vida, salud e integri-
dad fisica de los trabajadores” suscrito el 19
de setiembre de 2007 por parte del Consejo
General del Poder Judicial, el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, el Ministerio de Justicia y la Fiscalia
General del Estado. En su cldusula primera
se recoge el objeto del mismo, que es esta-
blecer mecanismos de cooperacion, asi como
canales de comunicacién &giles entre las par-
tes para garantizar la investigacion eficaz y
rapida de los delitos contra la vida, la salud
y la integridad fisica de los trabajadores y la
ejecucion de las sentencias condenatorias. En
el Anexo al Protocolo, se recogen una serie
de compromisos tanto de la Policia Judicial
como de la Inspeccién de Trabajo que han
permitido el intercambio de informacién en-
tre las partes cuando una u otra tiene cono-
cimiento de la existencia de un accidente de
trabajo, de forma que en este momento existe
una comunicaciéon inmediata cuando se tiene
conocimiento de un accidente de trabajo de
los incluidos en el Protocolo.

Por otra parte, en relacion con la Fiscalia
General del Estado y la coordinacién con la
misma con este fin, existe una serie de su-
puestos en materia de ilicitos penales con-
tra la seguridad y salud laboral en los que
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
debe remitir las actuaciones realizadas a la
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Fiscalia General del Estado, cuando se cons-
taten infracciones en materia de prevenciéon
de riesgos laborales que entrafien un riesgo
grave para la seguridad y salud de los traba-
jadores.

¢ Investigacion de enfermedades profesio-
nales: debera realizarse un informe sobre
cualquier comunicaciéon de enfermedad
profesional en la que figure que el agente
material pertenece a determinados grupos,
o provocadas por determinadas causas, asi
como las que afectan a menores de 18 afios,
cualquiera que sea la causa. En cuanto al
resto, se establecen unos criterios para selec-
cionar las mismas. En las actuaciones inspec-
toras se analizan las causas y circunstancias
determinantes de la enfermedad profesional
y se efecttian comprobaciones respecto del
resto del cumplimiento de las obligaciones
empresariales en materia de prevencién de
riesgos laborales relacionadas con dicha
enfermedad profesional, asi como en otras
materias como la Seguridad Social, contra-
tacién, empleo, etc., pero vinculadas al tra-
bajador afectado. Siguiendo estos criterios,
durante el afio 2017 se efectudé informe de
668 enfermedades profesionales.

4.1.3. ACTUACIONES Y RESULTADOS

Durante el afio 2017, la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social ha finalizado en materia de Pre-
vencién de Riesgos Laborales un total de 105.291
6rdenes de servicio. En el marco de esas cifras,
se realizaron las inspecciones mediante un total
de 65.713 visitas y, en el resto, mediante compro-
bacién en los locales de la Inspeccion de Trabajo
y expediente administrativo. Para comprobar el
cumplimiento de requerimientos que previamente
se habian realizado a las empresas para que sub-
sanaran deficiencias apreciadas en materia de se-
guridad o salud en el trabajo, se realizaron 9.732
segundas visitas.

Las actuaciones de la ITSS en materia de pre-
vencién de riesgos laborales son simultaneas a las
que realiza en otras materias, como la ordenaciéon
del trabajo y las relaciones sindicales, o la relativa
a la Seguridad Social, empleo y migraciones y otras
atribuidas por diversas normas, como cooperativas,
etc. Es de interés, por tanto, examinar las cifras que
nos indican qué parte de la actividad total de la ITSS
se ha realizado en la materia que nos ocupa y cual
ha sido el resto de las actuaciones llevadas a cabo.

Ademas, en 2017 se mantiene la accién preventi-
va de la Inspeccién de Trabajo en materia de Segu-
ridad y Salud Laboral, a través de los requerimien-
tos formulados y de las paralizaciones de trabajos y
tareas por la existencia de riesgo grave e inminente
para la seguridad y la salud de los trabajadores.
Asi, durante 2017 se han practicado 113.336 reque-
rimientos en esta materia, como se indica en la tabla
3, y se han formalizado 160 paralizaciones de obras,
trabajos o tareas por haberse constatado las indica-
das circunstancias de riesgo grave e inminente.

En cuanto a la distribucion de las actuacio-
nes por materias en esta area, se observa que la
mayoria recaen sobre aquellas que son de mayor
trascendencia para la salud y seguridad en el tra-
bajo, como se desprende de los siguientes datos: el
20,21% del total de actuaciones se han dedicado a
la inspeccién de las condiciones de seguridad en
los lugares y centros de trabajo; el 8,58%, a la for-
macioén e informacion a los trabajadores; el 7,59%,
en relacion con la evaluacion de riesgos; el 6,83%,
a la vigilancia de la salud; el 5,51% corresponde
a comunicacién y apertura de centros de trabajo;
el 516%, a la vigilancia de los medios de protec-
cién personal; el 5,12%, al control de las medidas
de seguridad de maquinas y equipos de trabajo; fi-
nalmente, el 4,85% en relacién con la planificacion
de la accién preventiva. Todas esas causas de las
actuaciones suponen el 63,84% del total.

Del total de los resultados derivados de estas
actuaciones (infracciones -se incluyen los requeri-
mientos a las administraciones publicas-, requeri-
mientos y paralizaciones), las materias en las que
se concentran fundamentalmente son: condiciones

TasLA 3. Actividad en prevencion de riesgos laborales y en el conjunto de materias

Tipo de actividad Todas las materias | Prevencion de riesgos laborales | % sobre total

Visitas realizadas 266.102 65.713 24,69
Actuaciones 1.012.234 297.261 29,37
Infracciones recogidas en las actas, mas 85.421 17.046 19,96
requerimientos a la Administracion

Importe sanciones propuestas (euros) 279.220.117,80 46.705.535,25 16,73
Trabajadores afectados por las 515.777 121.039 23,47
infracciones

Requerimientos 172.158 113.336 65,83
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de seguridad de los lugares y centros de trabajo
(17,71%), maquinas y equipos de trabajo (10,85%),
formacioén e informacién a los trabajadores (7,89%),
evaluaciones de riesgos (7,65%), medios de pro-
tecciéon personal (5,73%), planificaciéon de la ac-
cion preventiva (5,10%), escaleras, plataformas y
aberturas (5,00%) y vigilancia de la salud (4,61%).
Todas esas causas de las infracciones suponen el
64,54% del total.

También es de destacar que durante el afio 2017
se formularon 2.647 requerimientos a las Adminis-
traciones Publicas, siguiendo el procedimiento ad-
ministrativo especial para la imposicién de medidas
correctoras de incumplimientos en materia de pre-
vencién de riesgos laborales en el ambito de la Ad-
ministracién General del Estado, aprobado por Real
Decreto 707/2002, de 19 de julio, siendo las causas
mas frecuentes las deficiencias en las condiciones
de seguridad en los lugares de trabajo (19,04%), la
falta de evaluacion de riesgos (11,60%), la falta de
formacion o informacién a los trabajadores (9,60%),
la falta de la planificacién de la actividad preventiva
o su incumplimiento (6,72%), infracciones referidas
a maquinas y equipos de trabajo (5,55%), infrac-
ciones referidas a la vigilancia de medios de pro-
teccion personal (5,14%), infracciones referidas a la
vigilancia de la salud (5,10%), infracciones relativas
ala integracién de la prevencién, plan de preven-
cion (4,61%) y, finalmente, infracciones referidas a
riesgos psicosociales (3,36%). Todas esas causas de
requerimientos suponen el 70,72% del total.

El total de las actuaciones realizadas en materia
de Prevencién de Riesgos Laborales durante 2017
se distribuye del siguiente modo por sectores de
actividad econémica: 140.073 (47,12%) en Servicios,
89.456 (30,09%) en Construccion, 48.446 (16,30%)
en Industria y 18.787 (6,32%) en Agricultura.

Por otra parte, conviene ampliar los datos en
relacién con la investigacion de accidentes de tra-
bajo, la investigacion de enfermedades profesio-
nales y la remisiéon de expedientes al Ministerio
Fiscal, como se muestra a continuacion:

4.1.3.1. Resultados de la investigacién de
accidentes de trabajo

En el total de accidentes investigados, 9.018
(8.756 accidentes con baja durante la jornada de
trabajo y 262 “in itinere”), se han detectado 3.265
infracciones en Prevenciéon de Riesgos Laborales,
ascendiendo el importe de las sanciones propues-
tas a 15.477.029 euros, si bien se debe precisar que
no necesariamente se trata de infracciones respec-
to de las que se pueda establecer una vinculacién
directa con el accidente, aunque si se trata, desde
luego, de infracciones en materia de seguridad
y salud laboral. Se han formulado también 3.188
propuestas de recargo en prestaciones econdémicas
de la Seguridad Social, por considerar que los mis-
mos se produjeron por falta de medidas de seguri-
dad, y, en este caso, tal cifra si que puede tomarse

TasLA 4. Actuaciones relacionadas con los agentes que producen enfermedades profesionales

Agente especifico Nume.ro de Infracciones Sanciones | Propuestas Paralizaciones | Requerimientos
actuaciones propuestas | de recargo

Amianto 7.581 86 606.616,00 9 8 1035

Agentes biolégicos 1.398 36 171.378,00 6 0 610

Ruido 650 18 94.055,00 2 0 410

Agentes 500 28 283.987,00 4 0 338

cancerigenos

Pantallas de 234 5 10.938,00 0 0 173

visualizacion

Campos . 47 3 45.078,00 1 1 21

electromagneticos

Prohibicién del

uso determinados 47 1 7.000,00 2 1 23

agentes

Radiaciones 18 1 8.000,00 0 0 8

ionizantes

Plomo 17 1 10.000,00 0 0 16

Vibraciones 7 0 0,00 0 0 5

Clorl}ro de vinilo 5 0 0,00 0 0 0

mondmero

Cerusa 5 0,00 0

Benceno 10.242,00 1 0 0
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en consideracién para extraer conclusiones respec-
to del nimero de accidentes en los que hay una
relacion directa entre su produccion y la infraccién
de los empresarios.

4.1.3.2. Resultados de la investigacién de
enfermedades profesionales

Durante el afio 2017 se investigaron un total de
668 enfermedades profesionales. A resultas de ello,
se apreci6 la comisiéon de 66 infracciones, ascen-
diendo el importe total de las sanciones propuestas
como consecuencia de las mismas a 312.209 euros,
y se formularon 103 requerimientos. Se han formu-
lado también 77 propuestas de recargo en presta-
ciones econémicas de la Seguridad Social.

4.1.3.3. Resultados de las actuaciones inspectoras
relacionadas con agentes especificos

En cuanto a aquellos agentes que habitualmen-

te son causantes de enfermedades profesionales,
se practicaron las actuaciones que se reflejan en la
tabla 4.

4.1.3.4. Remision de expedientes al Ministerio
Fiscal

Dentro de este apartado de resultados de la ac-
tuacion inspectora referida al area de prevencion
de riesgos laborales, merecen especial atencién los
informes remitidos por la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social al Ministerio Fiscal, en cumpli-
miento de la Instruccién nam. 1/2007 de la Auto-
ridad central de la Inspeccién de Trabajo y Seguri-
dad Social, sobre profundizacién en las relaciones
entre la ITSS y la Fiscalia General del Estado en
materia de ilicitos penales contra la seguridad y
salud laboral. El total de expedientes remitidos en
el afio 2017 fue de 1.189. Los principales funda-
mentos de la remisién han sido los accidentes de
trabajo graves o muy graves (251), los accidentes
mortales (57) y las paralizaciones (9).
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Actividad de la Fiscalia Especial

Fiscal de Sala Coordinador de Siniestralidad Laboral. Fiscalia General del Estado

4.2.1. INTRODUCCION

El afio 2017 ha resultado fructifero en algunos
objetivos que ya se adelantaban en la memoria del
afio pasado y que han dado lugar a una mayor
agilizaciéon de los procedimientos, lo que es prio-
ritario en la materia que ocupa a esta Unidad ha-
bida cuenta los valores que son protegidos en esta
jurisdiccién, es decir, el derecho a la vida y a la
integridad corporal constitucionalizados en el art.
15 de nuestra Carta Magna.

En este sentido, se ha generado un mayor con-
trol de las causas, asi como la documentacién in-
herente e individualizada, lo que se plasma en las
carpetillas correspondientes cuya revisiéon perio-
dica se hace necesaria para conocer el estado de
la causa, particularmente cuando la duracién del
proceso puede exceder de los plazos marcados en
el art. 324 de la LECr. Otro limite al tiempo de ins-
truccién vendria constituido por los plazos que la
LRCr marca como maximos en el art. 5. Uno, dos
y tres del EOMF cuando regula las diligencias de
investigacién del Ministerio Fiscal.

El cumplimiento de tales plazos por el Minis-
terio Fiscal o el hacerlos cumplir por el Organo
Judicial estd muy conectado con los derechos fun-
damentales a la libertad (art. 17 de la CE) o el de-
recho a no padecer dilaciones indebidas (art. 24.2
de la CE).

Para cerrar el nimero de derechos que afectan
a la victima estarfamos en la legislacién sobre el
estatuto de la victima, estando previstos a este res-
pecto, en la Ley 4/2015 con gran profusién, pu-
diéndose destacar lo previsto en el Titulo I sobre
derechos bésicos de la victima.

De otro lado se estdn promoviendo por esta
Unidad especializada medidas que agilizarian
con toda certeza el tiempo que media entre la
produccién del hecho y la Sentencia definitiva y
firme. En este orden de cosas, estd pendiente del
dictamen del Consejo General del Poder Judicial
la creacion de Juzgados de lo penal y Secciones de
la Audiencia Provincial con dedicacién exclusiva

en aquellas poblaciones en las que excedan de un
determinado ntimero de habitantes, habiendo in-
teresado esta Unidad especializada la urgencia de
la reforma organica para conseguir el doble objeti-
vo de celeridad en la tramitacién y el sefialamiento
de juicios asi como el conocimiento profundo de la
materia que habra de producir Sentencias mas jus-
tas. Este criterio de especializaciéon ya largamente
contrastado en la Carrera Fiscal para los supuestos
de siniestralidad (desde el afio 2008) podria con-
tribuir asimismo a un estudio mas sosegado de
la temadtica objeto del enjuiciamiento que en cada
caso se produzca. No se nos oculta, asimismo, la
necesidad de unidad en la doctrina, para orientar
los sucesivos fallos judiciales de futuro.

Para terminar esta breve exposiciéon, debemos
desplazar el objetivo a las personas que, como
agentes principales o colaboradores, se ocupan de
la materia. En el primer supuesto habra que incluir
a los miembros de la Unidad que son adscritos al
Fiscal de Sala, el personal auxiliar y los Delegados
en cada una de las provincias y Fiscales colabo-
radores. El segundo grupo estarfa constituido por
los profesionales que directamente coadyuvan a la
persecucion del o de los delitos de siniestralidad
laboral como lo son la Inspeccién de Trabajo, las
Unidades policiales, los Sindicatos, los Médicos
forenses y otros.

4.2.2. ACTIVIDAD DE LA UNIDAD
ESPECIALIZADA. RELACIONES CON
LAS SECCIONES ESPECIALIZADAS Y
FISCALES DELEGADOS. RELACIONES
INSTITUCIONALES

De acuerdo con la Instrucciéon 1/15 sobre “Al-
gunas cuestiones en relacién con las funciones de
los Fiscales de Sala Coordinadores y Fiscales De-
legados” desde la Unidad de la Especialidad de la
FGE de Siniestralidad Laboral se ha venido dando
cumplimiento a la labor de supervisién de todos
los escritos de acusacién, sobreseimientos y sen-
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tencias que remiten los Fiscales Delegados a esta
Unidad. El objeto de esta actividad es unificar
los criterios juridicos de actuacion de conformi-
dad con la Circular 4/11 sobre “Criterios para la
Unidad de Actuacién especializada del Ministerio
Fiscal en materia de Siniestralidad Laboral”, para
lo cual se remiten observaciones a los Fiscales De-
legados que deberdn incorporar a las correspon-
dientes carpetillas.

Asimismo, en cumplimiento de lo establecido
en el apartado 10 de la Instruccién 1/15, esta Uni-
dad realiza un estudio detallado de todas las Sen-
tencias dictadas por las Audiencias Provinciales de
nuestro pais en materia de Siniestralidad Laboral
para elaborar un repertorio jurisprudencial sobre
los criterios juridicos seguidos por las Audiencias
y que se sistematiza por medio de un indice de
materias. Dicho repertorio se remite anualmente a
todos los Fiscales Delegados.

Fruto de las comunicaciones fluidas entre el
Fiscal de Sala y los Fiscales Delegados, la Unidad
realiza un seguimiento de los accidentes morta-
les incoandose un expediente desde el momento
de la comunicacién del accidente, con expresiéon
del Juzgado de Instruccion encargado del proce-
dimiento, el nimero de Diligencias Previas y el
Fiscal asignado. Ello se completa con el escrito de
acusacion y sentencia. Ademas, el contacto con los
Fiscales Delegados es permanente permitiendo re-
solver las dudas o consultas que plantean en asun-
tos de complejidad.

Durante el afio 2017 se ha mantenido la es-
tructura organizativa de las diferentes Secciones
de Siniestralidad Laboral, cada una de las cuales
cuenta con un Fiscal Delegado al frente. Cuando
el volumen de trabajo asi lo exige y en atencién
a razones geograficas, ademas del Fiscal Delega-
do, la secciéon se compone de otros fiscales en la
misma sede o bien en las Secciones Territoriales y
Fiscalias de Area. El funcionamiento interno mas
habitual de las Secciones es el despacho de asun-
tos de la especialidad con caracter exclusivo, pero
no excluyente, lo que supone que la Seccién asume
todos los procedimientos de la especialidad, pero
compagindndolo con el despacho de otras especia-
lidades o la llevanza del Juzgado de Instruccién.
Este sistema no siempre garantiza la asistencia al
Juicio Oral por el Fiscal especialista, aunque es no-
torio el esfuerzo de los Fiscales Delegados para, en
estos casos, transmitir instrucciones al Fiscal no
especialista sobre las cuestiones complejas que se
pudieran plantear en la vista.

El sistema de despacho de asuntos de forma
exclusiva y excluyente es, por razén de escasez de
plantilla en las distintas Fiscalias, el minoritario.
Es sin embargo el 6ptimo, ya que la dedicacién ex-
clusiva implica un mayor grado de especializacién
y la oportunidad de dar un mayor impulso proce-
sal a estos asuntos y reducir su pendencia.

Como se ha hecho constar en afios anteriores,
esta Unidad observa con gran preocupacion que
uno de los constantes problemas, referidos por los
Fiscales Delegados en sus Memorias, es la dificul-
tad para conocer los procedimientos de Siniestra-
lidad Laboral que se han incoado en los Juzgados.
No deja de sorprender que sigan saliendo a la luz
(aunque en menor medida) procedimientos anti-
guos y que nunca fueron remitidos a Fiscalia para
su despacho, lo cual pone de manifiesto la necesi-
dad de dotacién de herramientas informaticas que
permitieran el acceso del Fiscal a los datos de los
Organos Judiciales para el debido seguimiento y
control de los procedimientos. Ello sigue siendo
una peticién constante por los Fiscales Delegados,
situacion que se ha agravado con la entrada en vi-
gor del art 324 LECr. Al respecto se observan im-
portantes problemas: En muchas ocasiones en las
Denuncias interpuestas por los Fiscales no se con-
testa por los Juzgados Decanos cudl es el 6rgano
judicial al que se ha repartido la Denuncia ni el na-
mero de Diligencias Previas. En otras, la causa se
remite a Fiscalia 6 meses después de su incoacién,
con lo cual no cabe ya solicitar la declaracion de
complejidad y se aboca al archivo de la causa. Y
en otras, no se notifican los Autos declarando la
complejidad de la causa.

En numerosas Memorias elaboradas por los
Fiscales Delegados se menciona que la aplicacién
del art 324 no ha producido los efectos deseados de
reduccién de los plazos de instruccién. Se mantie-
ne el problema del control de los plazos de instruc-
cion, y como sefiala la Fiscal Delegada de Malaga
en su Memoria, toda vez que no existe la aplica-
cion informética para acceder al Juzgado se lleva a
cabo por los Fiscales “una tarea titanica de examen
manual de las carpetillas para solicitar la prérroga
o solicitud de plazo méximo para la instruccién”
de acuerdo con lo establecido en el art 324.2 LECr.
En la Memoria del Fiscal Delegado de Barcelona se
hace constar que “el sistema de plazos instaurado
por el art 324 LECr. se ha confirmado como una
importante dificultad para la correcta tramitacién
de los procedimientos en materia de siniestralidad
laboral”, o mas graficamente el Fiscal Delegado de
Valencia sefala que “la teorfa de los plazos salta
por los aires”.

Ademés, a la complejidad de la materia y falta
de especializacién de los jueces hay que afiadir el
legitimo ejercicio de las defensas de impugnar siste-
maticamente las resoluciones judiciales de tramita-
cién y resolucion, defensas que en ocasiones forman
parte de Gabinetes especializados y que solicitan la
practica de numerosas diligencias, lo cual aboca a
un alargamiento de la instruccion de la causa.

Por otra parte, cabe mencionar los problemas
que estd generando la implantacién del sistema de
Justicia Digital en la Fiscalia Provincial de Bada-
joz, que es pionera en este sistema. Como sefiala
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Tabla1
Infracciones Axno 2016 Ao 2017 Diferencia
Homicidios por imprudencia 161 190 +29
Lesiones por accidente 10.568 12.485 +1.917
Delito de riesgo (art. 316 y 317 CP) 727 1.366 +639
Delito leve. Muerte por imprudencia 0 2 +2
Delito leve. Lesiones por imprudencia 132 157 +25

el Fiscal Delegado de la provincia, se produce una
ralentizacién en el despacho de los asuntos, pues
para las més sencillas tareas es necesario aperturar
tres programas informaticos. Ademas, el Juzgado
no remite un verdadero expediente digital sino un
conjunto de documentos desordenados, sin indice,
en el que resulta muy trabajoso ir encontrando los
documentos que se quieren ver salvo que se impri-
man. Manifiesta el Fiscal su preocupacién por la
posible merma en la vision de los Fiscales puesto
que los ordenadores son antiguos y resulta fatigo-
so trabajar en estas condiciones.

En otro orden de cosas, los dias 6 y 7 de julio
se celebraron las Jornadas de Siniestralidad Labo-
ral en las que se abordé ampliamente el sistema
de valoracién de los dafios aprobado por la Ley
35/2015, de 22 de septiembre, y que se aplica con
caracter orientativo en nuestra especialidad. Se
expusieron casos practicos que sirvieron también
de guia a los Fiscales para la determinacion de la
responsabilidad civil. No obstante, el célculo de
la responsabilidad civil resulta muy complejo y,
como manifiestan algunos Delegados, se ralentiza
la instruccién al ser necesario recopilar numerosos
datos para calcular las indemnizaciones.

4.2.3. DATOS ESTADISTICOS. EVOLUCION.
VALORACION CRITICA

4.2.3.1. Evolucién de la siniestralidad en el
ambito penal segtin los datos estadisticos

Como cada afio, en este apartado se pone de
manifiesto, que existen numerosas disfunciones
entre los datos introducidos en el programa For-
tuny y los datos “reales” manejados por algunos
Fiscales. Asi, en ocasiones los Fiscales advierten
sobre la escasa fiabilidad de los mismos, pues
comprueban que en aquellos supuestos en que el
Fiscal ha procedido a elaborar su “propio registro
manual” de causas, estas no coinciden con los da-
tos recogidos en Fortuny.

El problema se inicia cuando no se introducen
de forma correcta los datos de los procedimientos
relativos a Siniestralidad Laboral en el sistema
informético. La introduccion de los datos se rea-

liza por los funcionarios de las distintas Fiscalias,
siendo lo habitual que no exista un funcionario en
exclusiva dedicado a la especialidad. O bien, en
el Juzgado de Instruccion se rotula la causa bajo
un titulo que no se corresponde con el Delito Con-
tra los Derechos de los Trabajadores y, por tanto,
cuando se remite la causa a Fiscalia, el funciona-
rio correspondiente no detecta el error. Asi, se ob-
serva que lesiones que se derivan de un acciden-
te laboral no se registran como tales, homicidios
imprudentes derivados de un accidente laboral se
registran en categorias diferentes a la de Siniestra-
lidad Laboral y, finalmente, en el apartado de los
delitos de riesgo, se computan hechos en los que si
se ha producido un resultado lesivo.

La estadistica sobre los procedimientos incoa-
dos en el afio 2017 en nuestra especialidad es la
que se observa en la tabla 1.

Se han suprimido en este apartado las catego-
rias de las faltas de imprudencia por muerte y le-
siones por accidente laboral, toda vez que dichas
faltas fueron derogadas por la L.O.1/2015.

4.2.3.1.1. Procedimientos incoados por homicidio en
accidente laboral

Del estudio de la tabla 1 se observa que se rom-
pe la tendencia de afios anteriores en los que las
causas incoadas iban en descenso, en tanto que en
el ano 2017 se comprueba que la tendencia es al
alza. Asi, se observa un incremento de 29 causas
incoadas en los Juzgados de Instruccién durante el
afio 2017 por homicidio en accidente laboral. Estas
ascienden a 190, frente a las 161 del afio 2016.

Cabe sefialar que los Fiscales Delegados tienen
que remitir, en cuanto tienen conocimiento de los
mismos, comunicacion de los accidentes mortales
a esta Unidad Especializada, que procede a abrir la
correspondiente carpetilla en la que se hacen cons-
tar los datos del accidente, Juzgado de Instruccion,
numero de Diligencias Previas y Fiscal asignado.
En el afo 2017 se han comunicado 72 accidentes
laborales con resultado muerte.

Por otra parte, es necesario mencionar que en el
apartado 1l de la Memoria se recoge el namero de
accidentes mortales computados en la estadistica
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del Ministerio de Empleo y Seguridad Social del
afio 2017, y que en el afio 2017 ascendio a 484.

La explicacion por la discrepancia entre la es-
tadistica de la FGE y la del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social, estriba en que la estadistica de
la FGE se nutre de los datos proporcionados por la
Unidad de Apoyo y que se refieren a las causas in-
coadas por homicidio por imprudencia en accidente
laboral, esto es, a posibles conductas punibles, en
tanto que la estadistica del Ministerio de Empleo
se ajusta a pardmetros distintos y recoge los falleci-
mientos que puedan haberse producido en jornada
de trabajo, pero sin relaciéon con posibles conductas
punibles (infartos, derrames cerebrales...etc.), asi
como fallecimientos que se producen por accidentes
de tréfico - transporte por carretera-, o in itinere, los
cuales no dan lugar a la incoacién de diligencias pre-
vias por delito de homicidio por accidente laboral

4.2.3.1.2. Procedimientos incoados por lesiones en
accidente laboral

También se observa un incremento en las cau-
sas incoadas por lesiones en accidente laboral. Y
asi como en el afio 2016 se aprecié una disminu-
cién en la incoaciéon de los procedimientos por
lesiones (pues en el afio 2016 se incoaron 10.568
causas frente a las 15.881 del ano 2015), en el afio
2017 se han registrado 12.485 causas, lo que supo-
ne 1.917 causas mas.

4.2.3.1.3. Procedimientos incoados por delito de riesgo

Nuevamente hay que poner de manifiesto que
los datos que se plasman en este apartado son es-
casamente verosimiles, toda vez que en la gran
mayoria de los casos la situaciéon de riesgo grave
a la que se exponen los trabajadores se materializa
en un resultado lesivo, siendo minoria los escritos
de acusaciéon que tinicamente acusan del delito de
peligro de los arts. 316 a 318 del CP. La disfuncién
de los datos habria que buscarla una vez mas en
la falta de precision de la rotulacion de la causa al
registrarla en el programa Fortuny.

A mayor abundamiento, la mayor parte de los
procedimientos incoados por delitos de riesgo de-
rivan de las denuncias presentadas por el Ministe-
rio Fiscal, a raiz de las Diligencias de Investigaciéon

abiertas como consecuencia de las actas de pro-
puesta de infraccién emitidas por la Inspeccion de
Trabajo, siendo que en todo el territorio nacional
se presentaron 200 denuncias o querellas deriva-
das de tales diligencias, mientras que segtin consta
en los datos Fortuny los procedimientos incoados
por delitos de riesgo asciende a 1.366.

4.2.3.1.4. Procedimientos incoados como delito leve

A raiz dela L.O.1/2015 se ha introducido en la
estadistica la categoria de delito leve para la muer-
te por imprudencia, y delito leve para lesiones por
imprudencia. En la categoria de delito leve por
muerte por imprudencia constan registradas dos
causas, frente a cero causas del afio 2016. Y en la
categoria de delito leve por lesiones imprudentes
se observa un aumento de causas incoadas: 157 del
afo 2017, frente a 132 causas del afio 2016.

4.2.3.1.5. Causas pendientes en los Juzgados de
Instruccion (Tabla 2)

Se confirma la tendencia ascendente comentada
en los apartados anteriores. Asi, en las causas pen-
dientes por homicidio en accidente laboral constan
registradas 313 causas frente a las 304 del afio an-
terior, lo que supone un incremento de 9 causas.

Sin embargo, se comprueba que han disminui-
do en 31 las causas pendientes por lesiones en ac-
cidente laboral, pues mientras en el afio 2017 fue-
ron 1.756, en el afio 2016 fueron 1.787 causas.

Y en cuanto a los procedimientos por delito de
Riesgo, consta un incremento de 120 causas regis-
tradas respecto del afio 2016. A este respecto cabe
traer a colacién lo manifestado en la Memoria, en
el apartado de Infracciones relativas a la siniestra-
lidad laboral por delito de riesgo sobre la falta de
exactitud de los datos registrados.

4.2.3.1.6. Diligencias de Investigacion incoadas por el
Ministerio Fiscal (Tabla 3)

La mayor parte de las Diligencias de Investiga-
cién se incoan por el Ministerio Fiscal en base a las
propuestas de Actas de Infraccién remitidas por
la Inspeccién de Trabajo basicamente en los casos

Tabla 2
Causas pendientes Ao 2016 Ano 2017 Diferencia
Homicidio en accidente laboral 304 313 +9
Lesiones en accidente laboral 1.787 1.756 -31
Riesgo sin resultado lesivo 237 357 +120
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Tabla 3
Diligencias de investigacion Ano 2016 Ano 2017 Diferencia
Incoadas 849 823 -26
Archivadas 672 643 -29
Denuncia o Querella 212 200 -12
En Tramite 75 82 +7
Tabla 4
Causas de siniestralidad laboral Ano 2016 Ano 2017 Diferencia
Escritos calificacion 849 823 -26
Sentencias Juzgado de lo Penal 672 643 -29
Sentencias Audiencia Provincial 75 82 +7

de paralizaciones de la actividad por existencia de
riesgo grave e inminente para la vida e integridad
de los trabajadores; y, en menor medida, por remi-
sién de Atestados policiales y denuncias de Sindi-
catos o particulares. En el afio 2017 se han incoado
823 diligencias frente a las 849 del afio 2016. De las
823 diligencias se presentaron 200 denuncias. Ade-
mas, se han archivado 643, y 82 diligencias siguen
aun en tramitacion.

4.2.3.1.7. Causas de Siniestralidad Laboral

Se pueden observar los datos en la tabla 4.

4.2.3.1.8. Escritos de acusacion formulados por el
Ministerio Fiscal

Segun los datos remitidos por la Unidad de
Apoyo de la FGE a esta Unidad, en el afio 2017 se
han presentado 582 escritos de acusacion (si bien
a la fecha de la elaboraciéon de la Memoria se ha-
bian remitido por los Fiscales Delegados 420 para
su estudio en esta Unidad). En el afio 2016, segin
los datos de la FGE se presentaron 579 escritos de
acusacion, por lo que se constata que ha habido
tres escritos de acusaciéon mas que el afio 2016.

A continuacién, se muestra la tabla 5, represen-
tativa de los escritos de acusacién (que se han re-
cibido en esta Unidad correspondientes a los afios
2016 y 2017) desglosados en relacién con la fecha
del accidente.

El analisis de estas tablas sigue siendo preocu-
pante. Todavia en el ano 2017 se ha presentado un
escrito de acusacion sobre hechos acaecidos en el
afo 2002, frente a las cuatro acusaciones presenta-
das en el afio 2016 sobre hechos del afio 2002. Se
observa que se reduce el ntimero de escritos de acu-
sacion sobre hechos acaecidos entre los afios 2002
a 2013, lo que significa que van terminando de ins-
truir y formular acusaciones, aunque con gran re-
traso, sobre los hechos ocurridos en aquellos afios.
En cambio, el grueso de los escritos de acusacién
presentado en el ano 2017 se concentra en acciden-
tes laborales ocurridos en fechas maés recientes; asi
cabe destacar que se han formulado 91 escritos de
acusacion sobre hechos del afio 2014, esto es, tres
afos después de la fecha del accidente, 90 acusa-
ciones sobre hechos ocurridos en el afio 2015, esto
es, dos afios después. Esta clara tendencia al acorta-
miento de los plazos se hace mas evidente al com-
probar que se ha tardado solo un afio para formular
las 42 acusaciones sobre hechos del afio 2016 y que
en el mismo afio 2017 se han formulado 11 escritos.
Y todo ello a pesar de que la instruccién de las cau-
sas de siniestralidad laboral requiere la practica de
complicadas diligencias, presentaciéon de informes
periciales y estudio de documentacién técnica muy
compleja.

Este acortamiento de los plazos es debido a la
dedicacion de los Fiscales especialistas que desde
el momento en que conocen el accidente impulsan
la instruccién de las causas interesando la précti-
ca de diligencias para identificar a los penalmente
responsables y las causas del accidente.

Tabla 5
Aio 01 | 02 | 03|04 |05 |06 |07 |08 |09 |10 |11 |12 |13 | 14 | 15 | 16 | 17 | Total
2016 - 4 - 5 4 13 (16 [28 |26 |33 |56 |69 (80 |77 |37 |13 |- 461
2017 - 1 1 1 7 8 11 |9 14 |38 (34 |56 |91 |90 |42 |11 420
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4.2.3.1.9. Sobreseimientos

Destacar también que en esta Unidad se han
remitido por los Fiscales Delegados 250 escritos de
sobreseimiento y se ha supervisado su fundamen-
tacion y adecuacion a los criterios establecidos en
la Circular 4/11 sobre Siniestralidad Laboral.

4.2.3.1.10. Sentencias dictadas por los Juzgados de lo
Penal

Seguin los datos remitidos por la Unidad de
Apoyo de la FGE a esta Unidad, se han dictado
579 sentencias por los Juzgados de lo Penal en el
afio 2017, en tanto que en el afio 2016 se dictaron
611, lo cual supone un descenso de 32 sentencias.

De las 579 sentencias, se han remitido a esta
Unidad, por los Fiscales Delegados, al momento
de elaborarse la Memoria, 477. Estas 477 senten-
cias son resefiadas y analizadas en esta Unidad, y
constituyen la fuente de informacién fundamental
para desarrollar este apartado.

Asi, se comprueba que, del total de las 477 sen-
tencias estudiadas, 290 son condenatorias y 213 lo
fueron por conformidad. Las sentencias absoluto-
rias ascendieron a 187.

En el afio 2016, segtn la estadistica de la FGE,
se dictaron 579 sentencias, de las cuales se reci-
bieron 520 en esta Unidad. De estas, 408 fueron
condenatorias, 296 por conformidad. Y 112 fueron
absolutorias.

Comparando las sentencias condenatorias es-
tudiadas en los afios 2017 y 2016, se observa un
descenso de 118 en las sentencias condenatorias,
en tanto que las absolutorias han aumentado en 75.

En cuanto a las sentencias de conformidad en
el afio 2017, segtin los datos de esta Unidad, el por-
centaje de dichas sentencias asciende al 73,4%, en
el afo 2016 fue del 72,5%. Se mantiene por tanto
la tendencia, y se explica por la calidad de los es-
critos de acusacion suficientemente fundados, que
motivan a los letrados de la defensa a alcanzar una
conformidad en términos més favorables que una
eventual sentencia condenatoria.

A pesar de que se constata un descenso en el
namero de sentencias condenatorias, la cifra resul-
tante sigue siendo alta. Ello responde a la excelen-
te labor desarrollada por las Secciones especiali-
zadas de Siniestralidad Laboral, en la concrecién
de la imputacién de los sujetos responsables y en
presentar escritos de acusacién de gran calidad,
asi como en la asistencia a juicios, en la mayor par-
te de los casos, de los Fiscales especialistas para
defender sus acusaciones.

Respecto de los sectores productivos donde re-
caen el mayor nimero de sentencias condenato-
rias distinguimos los sectores de la Construccion,
Industria, Servicios y Agricola. Asi, de las 290 sen-

tencias condenatorias analizadas, 141 han sido en
el sector de la Construccién, en tanto que en el afio
2016 fueron 254. En el sector de la Industria se dic-
taron 67 sentencias, en tanto que en el afio 2016
fueron 86 sentencias. En el sector Servicios reca-
yeron 53 sentencias frente a las 46 del afio 2016. Y,
finalmente, en el sector Agrario recayeron 24 sen-
tencias frente a las 16 del afio 2016.

De lo anterior se desprende un cambio en los
sectores productivos donde se producen los acci-
dentes. Si bien el sector de la Construccién y el de
Industria por sus propias caracteristicas de com-
plejidad y riesgo siguen siendo los sectores donde
se produce el mayor namero de accidentes labora-
les, se observa un incremento de estos en los secto-
res Agricola y Servicios.

Recordemos que en la Memoria también se
ofrecen cifras globales aportadas por el Ministerio
de Empleo sobre los sectores productivos donde
se han producido accidentes mortales en el afio
2017, en tanto que en este apartado se recogen los
sectores productivos sobre los que han recaido
sentencias condenatorias dictadas por los Juzga-
dos de lo Penal en el afio 2017.

Por otra parte, respecto a las causas de los acci-
dentes en los que se ha dictado sentencias condena-
torias, las caidas en altura siguen ocupando el pri-
mer lugar, llegando a 127 casos, y los aplastamientos
a 40 casos, la mayor parte de los cuales se dan en la
Construccion. Le siguen los atrapamientos, 40 ca-
sos, habituales en el sector de la Industria; 25 acci-
dentes por caida de objetos; cinco por electrocucion;
13 por derrumbe de zanjas; y, en cifras inferiores,
vuelco de vehiculo, atropello y explosion.

Cabe sefialar que se han dictado seis sentencias
condenatorias por Delito de Riesgo sin la concu-
rrencia de resultado lesivo alguno, lo cual supone
un descenso de una sentencia respecto de las cinco
dictadas en el afio 2016.

En cuanto a las 187 sentencias absolutorias es-
tudiadas en esta Unidad, se distribuyen en los si-
guientes sectores productivos mas habituales que
son: Construccién, con 100 sentencias; Industria,
con 26; Agricultura, con 11; y Servicios, con 42.

En la tabla 6 se desglosan las sentencias dicta-
das en el afio 2017 en funcién de la fecha del acci-
dente.

(Se recogen 474 sentencias en lugar de las 477
registradas puesto que en tres de ellas no se espe-
cific6 la fecha de los hechos).

Y se compara con la tabla 7, correspondiente al
afio 2016.

Se observa cémo el grueso de las sentencias
dictadas en el afio 2017 lo son sobre accidentes
ocurridos entre los afios 2008 y 2015, lo que pone
una vez mas de manifiesto el endémico problema
de la antigiiedad de los procedimientos a enjuiciar.
Los Juzgados de lo Penal han tardado una media
de 75,6 meses en dictar sentencias condenatorias,
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Tabla 6
Ao Condenatorias Absolutorias Totales
2000 1 0 1
2001 2 2 4
2002 2 2 4
2003 5 2 7
2004 6 5 11
2005 7 5 12
2006 8 9 17
2007 15 9 24
2008 31 21 52
2009 26 14 40
2010 20 18 38
2011 26 20 46
2012 47 25 72
2013 32 26 58
2014 31 9 40
2015 24 13 37
2016 6 8
2017 1 2 3
Tabla 7
Ao Condenatorias Absolutorias Totales
2001 4 1 5
2002 2 1 3
2003 8 3 11
2004 10 3 13
2005 23 9 32
2006 24 16 40
2007 40 8 48
2008 53 5 58
2009 49 15 64
2010 30 12 42
2011 50 7 57
2012 44 52
2013 40 19 59
2014 25 3 28
2015 - 2
2016 1
con lo que se aprecia una modesta disminucién tres meses respecto de la fecha del accidente, fren-
respecto de la media del afio 2016 que fue de 79,6 te a los seis afios y seis meses del afio 2016.

meses. Por tanto, la media de plazo de tiempo para

Este largo lapso de tiempo implica, ademads,

dictar sentencias condenatorias es de seis afios y una mayor dificultad para celebrar el juicio y sos-
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Tabla 8
Aio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Escritos Acusacion 650 785 852 859 833 725 708 651 581 579 582
Sentencias 337 405 480 552 556 637 666 676 631 611 579

tener el escrito de acusacion ante la eventual falta
de localizacién de acusados y testigos y la logica
falta de precisién de sus declaraciones tantos afios
después de ocurridos los hechos. Este transcurso
de tiempo ha dado lugar a la frecuente aplicacion
de la atenuante de las dilaciones indebidas es-
tablecida en el art. 21.6 CP, constando que se ha
aplicado en 142 sentencias de las 290 sentencias
condenatorias estudiadas.

Respecto a las sentencias absolutorias, la media
fue de 80,1 meses, observandose también una lige-
ra disminucién en la media respecto del afio 2016,
que fue de 84,43 meses, esto es: la media de plazo
para dictar sentencia absolutoria desde la fecha
del accidente fue de seis afios y seis meses, frente a
los siete afios del 2016.

Por tanto, en el afio 2017 la media total del pla-
zo para dictar sentencias condenatorias y absolu-
torias contando desde la fecha de los hechos es de
77,8, meses, lo que equivale a seis afios y cuatro
meses.

Por otra parte, cabe destacar que en otros pro-
cedimientos se ha producido un importante acor-
tamiento de la pendencia para enjuiciamiento. Asi,
en el afo 2017 se han dictado 40 sentencias sobre
hechos ocurridos en el afio 2014, 37 sentencias so-
bre accidentes del afio 2015, 8 sentencias sobre ac-
cidentes ocurridos el afio 2016 y 3 sentencias sobre
accidentes ocurridos el mismo afio 2017.

En la tabla 8 se muestra la evolucién del name-
ro de escritos de acusacién y sentencias dictadas
por los Juzgados de lo Penal en los tltimos afios.

4.2.3.1.11. Sentencias dictadas por las Audiencias
Provinciales

Segtin los datos del programa Fortuny, durante
el afio 2017 se han dictado 86 sentencias por las
Audiencias Provinciales, frente las 114 dictadas en
el afio 2016, lo que supone un descenso de 28 sen-
tencias. Sin embargo, al tiempo de redaccién de la
Memoria, constan en esta Unidad 93 sentencias de
las Audiencias Provinciales para la elaboracion
del repertorio jurisprudencial, en cumplimiento
con lo establecido en la Instruccion 1/15.

Se estima necesario hacer referencia al tiempo
trascurrido desde que los Juzgados de lo Penal
dictan sentencia hasta que las Audiencias Provin-
ciales resuelven los recursos de apelaciéon que se
han planteado contra las mismas. Los datos se han
trabajado sobre la base de 90 sentencias de las 93
estudiadas en esta Unidad, toda vez que en tres de
ellas no consta la fecha de la sentencia emanada
del 6rgano a quo.

El tiempo medio de pendencia es de 10,24 me-
ses, frente a los 11,88 meses del afio 2016, con lo que
se observa un muy ligero descenso. No obstante,
los datos de las diferentes Audiencias Provinciales
flucttian de forma significativa, e incluso dentro de
las distintas Secciones de la misma Audiencia, osci-
lando entre los 25 meses de una sentencia de la A.P.
de Madrid, Seccion 17, a los 4 meses de la A.P. de
Madrid, Seccion 30, o los 18 meses de una sentencia
de la A.P. de Cadiz, 15 meses de otra sentencia de
la A.P. de Sta. Cruz de Tenerife, 14 meses en la A.P.
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Si a la media de tiempo que se tarda en dictar
sentencia por los Juzgados de lo Penal, que es de
77,85 meses (contdndose desde la fecha del acci-
dente), se le adicionan los 10,24 meses que tardan
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en pronunciarse, de media, las Audiencias Provin-
ciales, hay que concluir que un accidente de traba-
jo que agota la via judicial tiene una media de du-
racién de 88,09 meses, o lo que es lo mismo: siete
afos y tres meses, plazo que mal puede conjugarse

con una rapida y agil administracion de justicia.
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5.1.

CECILIA GAVILANES PEREZ
Subdireccion Técnica. INSST

5.1.1 ANALISIS DE SITUACION EN 2017

El Instituto Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo (INSST), O.A., M.P. es el érgano cien-
tifico técnico especializado de la Administracién
General del Estado que tiene como misién, segin
el articulo 8 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales (LPRL), el analisis y estudio de las con-
diciones de seguridad y salud en el trabajo, pro-
mocionando y apoyando la mejora de las mismas.

Por otra parte, el INSST trabaja en el cumpli-
miento de los objetivos marcados tanto en la Es-
trategia Espafiola de Seguridad y Salud en el
Trabajo 2015-2020 como en el Plan Estratégico del
INSST 2013-2017.

La Estrategia Espafola de Seguridad y Salud
en el Trabajo (EESST) establece el marco de refe-
rencia para las politicas ptblicas preventivas en el
periodo 2015-2020, a través de tres planes de accion
bienales: 2015-2016, 2017-2018 y 2019-2020, en los
que se acuerdan y determinan las lineas de actua-
cién, las medidas, los responsables, el plazo de eje-
cucion y los indicadores de realizacién o resultado.

Mediante Resoluciéon de 3 de noviembre de
2017, la Secretaria de Estado de la Seguridad Social
encomendé al INSST el desarrollo de las activida-
des correspondientes al Plan de Accién 2017-2018.
En consecuencia, durante 2017 ha desarrollado sus
compromisos en relacién con este plan de accion en
todas aquellas medidas en las que es responsable o
corresponsable junto con otras entidades.

Por otro lado, las actuaciones del INSST se
configuran dentro del marco del Plan Estratégico
2013-2017, instrumento de gestién con visién de fu-
turo, cuyos objetivos a alcanzar son los siguientes:

* Adecuar el Estatuto, la estructura y el fun-
cionamiento del INSST a sus necesidades
actuales y futuras.

* Potenciar las funciones de asistencia técnica
en general, con una especial orientaciéon y
dedicacion a las PYMES.

* Generar y promover el conocimiento de la
realidad de la prevencion de riesgos labora-

Actividad del Instituto Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo

les y el desarrollo de una verdadera cultura
de la prevencién, fomentando el estudio, la
investigacion, la formacién, la informacion
y la divulgacién en materia de seguridad y
salud en el trabajo.

* Perfeccionar las funciones institucionales de
coordinacion y cooperacion entre las Admi-
nistraciones Puablicas y actuar como érgano
de apoyo de la Comisién Nacional de Segu-
ridad y Salud en el Trabajo.

* Cooperar con otras instituciones implicadas
en la prevencién de riesgos laborales, nacio-
nales e internacionales, en el d&mbito de las
funciones que el INSST tiene asignadas.

En el afio 2017, el INSST sustent6 su actividad
en el marco de las funciones encomendadas en la
LPRL, de los compromisos adquiridos en relacion
con la EESST y del cumplimiento de los objetivos
de su Plan Estratégico y en definitiva, de las nece-
sidades detectadas en la sociedad y de los avances
que se producen en la materia tanto a nivel nacio-
nal como europeo e internacional.

Esta actividad la desarrolla el INSST a través de
sus cuatro centros nacionales, ubicados en Madrid,
Barcelona, Sevilla y Barakaldo (Bizkaia). Las fun-
cionesy actividad referida a los Gabinetes Técnicos
Provinciales del INSST, en Ceuta y en Melilla, se
encuentra integrada en la correspondiente Delega-
ci6n de Gobierno, en las Areas Funcionales de Tra-
bajo e Inmigraciéon de ambas ciudades auténomas.

A continuacién, se exponen de forma mads de-
tallada las actividades desarrolladas por el INSST
durante el ejercicio 2017 en cada una de las lineas
de actuacion general.

5.1.2. ACTIVIDADES DE ESTUDIO
E INVESTIGACION

Las actividades de estudio e investigacion re-
sultan esenciales para mantener un conocimiento
actualizado de la situacion y tendencias de las con-
diciones de seguridad y salud en el trabajo, tanto
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TasLA 1. Listado no exhaustivo de las actividades de Estudios/Investigacion iniciados por el INSST
en 2017

Area de conocimiento | Actividades de estudios/investigacion iniciados por el INSST en 2017

Riesgos quimicos
plantas termosolares

Estudios de riesgos derivados de sustancias transferentes de energia térmica (HTF) en

Elaboracién y actualizacion de Fichas Internacionales de Seguridad Quimica

Sector agrario

Actividades de sensibilizacién en materia de PRL dirigidas a industrias carnicas

Guia preventiva de las operaciones de mantenimiento en el sector agricola y ganadero

Estudio de campo para obtener datos sobre la exposicién laboral durante la realizacién de
actividades en cultivos tratados con productos fitosanitarios

Metodologia para la recogida de informacién para los accidentes con tractores y
maquinaria agricola y forestal

Sector maritimo-

pesquero embarcaciones pesqueras

Coordinacién de actividades empresariales en tareas de mantenimiento en seco de

Manual de gestion de la seguridad y salud en el trabajo de pesca

Riesgos fisicos

Medida de vibraciones en maquinas

Ergonomia

Estudio sobre buenas practicas de ergonomia en hospitales

Lugares de Trabajo

Trabajos en espacio confinados

Equipos de trabajo

Vigilancia del mercado en el campo de las maquinas

individual

Equipos de proteccién | Puesta a punto de ensayo para evaluar la proteccién ofrecida por guantes al contacto con
disoluciones liquidas de nanomateriales

Actividades en PYMES con riesgo de exposicion a radiacion LED: Andlisis y
determinacién de la proteccién ocular adecuada

Construccion

Integracién de la PRL en las obras de construccién a través del disefio

ejecutan obras menores

Actividades de sensibilizaciéon en materia de PRL dirigidas a empresas que promueven y

Psicosociologia

Factores psicosociales de la mujer en actividades de asistencia a personas mayores

Metodologia para PYMES. Identificaciéon y evaluacion de factores de riesgo psicosocial

Gestion de la edad: estrategias de intervencion

quimicos

Metrologia de agentes | Método para la determinacién de grupos totales de isocianatos 1-(9.antracenilmetil)
piperazina (MAP) y cromatografia liquida

Validacién del método analitico para la determinacién de hidrocarburos clorados

Estudio de la exposicién a silice cristalina en el sector de las marmolerias del Pais Vasco

Promocién de la salud | Longevidad y trabajo

en Espafia como en la Unién Europea, y también
como herramienta bésica para aportar elementos
de ayuda que contribuyan a la mejora de las mis-
mas. En esta materia, las actividades realizadas
por el INSST en 2017 son el fruto del anélisis por-
menorizado de los datos de siniestralidad laboral
que registra nuestro pafs, de las lineas de actuacién
marcadas por la EESST 2015-2020, de las necesida-
des detectadas en la sociedad y de los avances que
se producen en la materia, entre otros. Asimismo,
muchas de las actividades que se han desarrollado
en 2017 son la continuacién de proyectos iniciados
por el INSST en afios anteriores.

La programacioén y el desarrollo de las activi-
dades de estudio e investigacion se llevan a cabo
de manera coordinada, entre los distintos depar-

tamentos y unidades especializadas del INSST, si-
guiendo las directrices marcadas por la Direccién
y los procedimientos implementados para hacer
mas eficaz y eficiente el aprovechamiento de los
recursos y mejorar la calidad de los resultados ob-
tenidos. En la Tabla 1 se muestran los proyectos de
estudio/investigacién puestos en marcha en 2017.

Tal y como se indicé anteriormente, algunas de
las actividades del INSST responden a las lineas de
actuaciéon (LA) establecidas en el Plan de Accién
2017-2018 de la EESST. A continuacion, en el marco
de este Plan, se concretan algunas de las realizadas
o en proceso de desarrollo durante el afio 2017:

e Para informar y concienciar a las empresas
y trabajadores de pymes y microempresas,
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de sectores y actividades identificadas como
prioritarias por su elevada siniestralidad
(LA 2A.1), se han llevado a cabo las activi-
dades de sensibilizacién desarrolladas en
materia de PRL dirigidas a empresas que
promueven y ejecutan obras menores, que
han dado como resultado, entre otros pro-
ductos, un articulo en la revista “Seguridad
y Salud en el Trabajo” sobre “seguridad la-
boral en las obras menores”, el documento
“Seguridad laboral en obras de construccion
menores” y el video “Seguridad laboral en
obras de construccién menores”.

Con el fin de promover la generacién de co-
nocimiento en materia de seguridad y salud
en el trabajo (LA 2F.3), el INSST desarrollé:

- Informes parciales/sectoriales a partir
de la Encuesta Nacional de Condicio-
nes de Trabajo (ENCT), teniendo en
cuenta la segregacion por sexo y edad,
como, por ejemplo, el estudio de las con-
diciones de trabajo segtin género.

- Metodologia para la recogida de infor-
macién en los accidentes con tractores y
maquinaria agricola y forestal, con obje-
to de extraer conclusiones que permitan
proponer medidas eficaces conducentes
ala mejora de la seguridad y salud en re-
lacién con la utilizaciéon de estos equipos
de trabajo.

- Estudio de campo para obtener datos
sobre la exposicion laboral durante la
realizacion de actividad en cultivos tra-
tados con productos fitosanitarios.

* Para impulsar la mejora de las condiciones
de trabajo en sectores y actividades con ele-
vados indices de incidencia de AA TT y EE
PP (LA 3A.1), el andlisis sistemético y con
periodicidad anual de la siniestralidad lleva-
do a cabo a través del Observatorio Estatal
de Condiciones de Trabajo (OECT), a lo lar-
go del afio 2017, ha dado lugar a diferentes
documentos que se relacionan en el epigrafe
correspondiente.

Con el objetivo de minimizar el impacto de
los accidentes de trafico sobre la siniestra-
lidad laboral (LA 3A.2), dentro del analisis
sistematico y anual de la siniestralidad vial
laboral llevado a cabo para la detecciéon de
colectivos vulnerables, se elaboré el Infor-
me de accidentes laborales de trafico 2016.
Ademas, el analisis de las condiciones de
trabajo de los conductores profesionales dio
como resultado el desarrollo de la campafa
“iHazte visible!” dirigida a los conductores
de motocicletas de reparto de comida a do-
micilio, por ser una de las actividades eco-

némicas con mayores indices de accidentes
laborales de trafico.

e Con objeto de estudiar riesgos emergentes,
sus causas e impacto en la seguridad y salud
de los trabajadores, en particular los deriva-
dos de las nuevas tecnologias (LA 3A.6), se
han desarrollado los siguientes proyectos:

- Prevencion de los efectos de la salud
derivados del trabajo sedentario en jo-
venes asociado a las nuevas tecnologias.

- Exposicion a nanomateriales en el sec-
tor de la construccién.

- Exposicion a nanomateriales en el sec-
tor textil.

- Exposicion a nanomateriales en las ac-
tividades de investigacién y desarrollo.

- Estudio comparativo de equipos de me-
dicién de nanoparticulas artificiales en
atmosferas controladas.

e Para mejorar y promover el estudio y la in-
vestigacion de enfermedades profesionales,
asi como la deteccién y comunicacion de las
mismas, con el objeto de anteponer la pre-
vencién frente a la rehabilitacion (LA 3B.1),
destacan los siguientes campos de actuacion:

- Retorno al trabajo tras el alta por EE PP.

- Prioridades en materia de EE PP.

- Procedimiento de investigaciéon de ca-
sos de EE PP.

e Con el fin de fomentar la cultura de la salud
potenciando habitos saludables en el entor-
no laboral (LA 3C.2), se desarroll6 el proyec-
to: Beneficios del fomento de la practica de
la actividad fisica y la practica deportiva,
en términos de mejora de la salud, el bien-
estar y la productividad empresarial.

e Para promover la integraciéon de la pre-
vencion, especialmente en las pymes y mi-
croempresas (LA 3D.2), fueron publicadas
las Directrices basicas para la integracion
de la prevencion de riesgos laborales en las
PYMES.

Actividades del Observatorio Estatal de
Condiciones de Trabajo (OECT)

El Observatorio Estatal de Condiciones de
Trabajo (OECT), plataforma de informacion rela-
cionada con las condiciones de trabajo y sus con-
secuencias para la salud de los trabajadores, mues-
tra, a través de su portal web, los resultados del
trabajo técnico y de investigacion del INSST, junto
con trabajos de calidad de otros profesionales re-
lacionados con la prevencién de riesgos laborales.
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En 2017, se identificé como un servicio publi-
co de referencia nacional e internacional, lo que se
refleja en los datos globales de acceso al portal del
OECT que indican que 54.782 usuarios han visi-
tado el portal durante el afio 2017. Estos usuarios
han efectuado en total 68.726 visitas y han visto
180.403 paginas.

El INSST, a través del Observatorio Estatal de
Condiciones de Trabajo (OECT), realiza la explota-
cion de los datos de siniestralidad laboral conteni-
dos en el sistema ESTADEL, base de datos elabo-
rada por la Subdireccién de Estadistica y Analisis
Sociolaboral del actual Ministerio de Trabajo, Mi-
graciones y Seguridad Social (MITRAMISS), que
se nutre de descargas de informacién diarias des-
de el Sistema Delt@ y de la informacion contenida
en los ficheros que mensualmente se envian desde
las Autoridades Laborales de Catalufa y Pais Vas-
co. Ello permite analizar y calcular los indices de
incidencia de los accidentes de trabajo con baja y
elaborar los estudios e informes de siniestralidad
periddicos. A diferencia de las estadisticas clési-
cas, estos informes identifican actividades y colec-
tivos mas vulnerables y suministran informacién
sobre quién, como, cudndo y dénde se producen
los accidentes, evaluando las tendencias a lo largo
del tiempo. Entre los informes generados pode-
mos destacar los siguientes:

* Actividades prioritarias en funcién de la si-
niestralidad (2016).

* Analisis de la siniestralidad por sobrees-
fuerzos (2016).

* Accidentes laborales de trafico (2016).

* Informe anual de accidentes de trabajo
(2016).

* Analisis de la siniestralidad en trabajado-
res autonomos (2016).

 Siniestralidad de los trabajadores cedidos
por empresas de trabajo temporal. Informe
enero-diciembre 2016 y enero-junio 2017.

Encuesta nacional de condiciones de trabajo

En 2016, el INSST se sumo a la sexta Encues-
ta Europea de Condiciones de Trabajo (6° EWCS),
realizada por la Fundacién Europea para la Mejora
de las Condiciones de Vida y de Trabajo. Durante
el ano 2017, se ha publicado un analisis general
y evolutivo de los resultados de la 6 EWCS.
La evolucién de determinados indicadores se ha
comparado con los datos de la 4* y 5* EWCS (2005
y 2010) referidos a Espafia. También se publicara
un andlisis especifico de esta encuesta desde la
perspectiva de género y se ha preparado la base
de datos para llevar a cabo otro estudio, cefido en
este caso a la comparacién con el resto de paises
europeos.

Productos derivados de las actividades de
estudio e investigacion

Como resultado de esta actividad de estudio y
de investigacion, el INSST contintia innovando y
desarrollando metodologias y herramientas online,
disponibles a través de la pagina web del INSST,
para la mejora de la gestiéon preventiva, dirigidas
a empresarios, trabajadores, prevencionistas y
para la sociedad en general, destinadas a promo-
ver una verdadera cultura preventiva. Ademads de
realizar el mantenimiento de todas ellas, durante
el afio 2017 se ha continuado con otros productos:

* Se han desarrollados dos nuevas aplicacio-
nes (APP) para smartphone o tableta que pue-
den descargarse desde las plataformas digita-
les iOS y Android para dispositivos méviles y
permiten la evaluaciéon de aspectos relativos a
las condiciones de trabajo.

- Conversor de unidades y formularios
de Higiene Industrial.

- DPlataformas elevadoras méviles de perso-
nas (PEMP). Condiciones de seguridad.

* Se han actualizado las bases de datos sobre
distintos aspectos de la prevencion de ries-
gos laborales entre las que podemos des-
tacar:

- Situaciones de trabajo peligrosas. En
este portal que incluye tres bases de da-
tos relacionadas con situaciones peligro-
sas reales relacionadas con la exposiciéon
a agentes quimicos (BASEQUIM), con
utilizacion de méaquinas (BASEMAQ)
o cualquier otra situacién que haya po-
dido producir un accidente de trabajo
(BINVAC), se han actualizado:

- BASEQUIM: incorporando 4 nuevas
fichas.

- BASEMAQ: incorporando 10 nuevas
fichas.

- BIODAT: se han completado los infor-
mes sobre caracteristicas de agentes bio-
l6gicos para un total de 28 especies.

- INFOCARQUIM: ofrece informacion
sobre las sustancias cancerigenas, muta-
genas y toxicas para la reproduccién.

* Se han actualizado 4 Fichas internacionales
de Seguridad Quimica (FISQ) y se han revi-
sado 6 fichas preparadas por otros organis-
mos.
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* Se ha trabajado en la elaboracion de dos nue-
vos calculadores:

- Evaluacién de la exposicion a ruido:
Calculos basicos.
- Riesgo de estrés térmico: Indice WBGT.

* Se ha publicado el video “Seguridad laboral
en obras de construccién menores (sin pro-
yecto)” y se encuentra en produccién “Coor-
dinacién de actividades empresariales”.

5.1.3. ACTIVIDADES DE ASISTENCIA
TECNICA Y ASESORAMIENTO PUBLICO

5.1.3.1. Asistencia técnica especializada

El INSST cumple un papel fundamental en
el asesoramiento técnico necesario en la elabora-
ciéon de la normativa sobre seguridad y salud en
el trabajo, que se plasma en la elaboracién/actua-
lizacién de guias técnicas, de conformidad con el
mandato recogido en los diversos reales decretos
que desarrollan la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales. Ademas, en el &mbito de la seguridad
industrial, el INSST participa, en representacion
del MITRAMISS, en el Consejo de Coordinacion
de Seguridad Industrial y su Comisién Permanen-
te. A ello, hay que sumar el asesoramiento norma-
tivo que presta el INSST en los &mbitos de la segu-
ridad social y de sanidad.

El INSST tiene una destacada actividad de asis-
tencia técnica, claramente demandada por la so-
ciedad. Una muestra de ello son las mas de 2.250
consultas sobre normativa preventiva que en 2017
fueron resueltas por los técnicos del INSST.

Organismo técnico especializado en materia de
ensayos, certificacién y acreditacion

Dentro de las actividades de asistencia técni-
ca que guardan relacién con la funcién del INSST
como organismo técnico especializado en mate-
ria de ensayos, certificacion y acreditacién, pode-
mos destacar las siguientes:

* Evaluacién y seguimiento del cumplimien-
to de los requisitos establecidos en el anexo
IT del Real Decreto 396/2006 para el reco-
nocimiento de la capacidad técnica de los
laboratorios especializados en el analisis
(recuento) de fibras de amianto.

* Ensayos, certificacion y control de Equi-
pos de Proteccion Individual (EPI). El Cen-
tro Nacional de Medios de Proteccién, del
INSST, es Organismo Notificado n°019 y
dispone de la acreditacion ENAC como La-

boratorio de ensayo LE/2151 y como Orga-
nismo de Control OC-L115. En 2017 se han
tramitado 145 expedientes de ensayo y cer-
tificacion.

* Asistencia técnica en equipos de proteccién
individual:

- Participaciéon en el Grupo de Expertos
de la Comision Europea para la actua-
lizacién de la Directiva 656/89/CE y del
Reglamento (UE) 2016/425/CE relativos
a los equipos de proteccién individual.

- Participacién en colaboracion con el Mi-
nisterio de Economia, Industria y Com-
petitividad (MINECO) en el Grupo de
Trabajo de Expertos de la Directiva
686/89/CE de Equipos de Protecciéon In-
dividual de la Comisién Europea.

- Difusion del nuevo Reglamento (UE)
2016/425 con el objeto de facilitar el co-
nocimiento de los aspectos mas relevan-
tes a todas las partes implicadas.

- Colaboracién con el Servicio de Inspec-
cion del Comercio Exterior (SOIVRE)
de las Direcciones Territoriales y Provin-
ciales de Comercio, dependiente de la
Secretarfa General de Comercio Exterior.

* Asistencia técnica en seguridad en maquinas:

- Participacién en colaboracién con el Mi-
nisterio de Economia, Industria y Com-
petitividad (MINECO) en el Grupo de
Trabajo de la Comisién Europea de
expertos de la Directiva 2006/42/CE Ma-
quinas.

- Participacién en colaboracién con el
MINECO en el Grupo ADCO Machi-
nery de cooperaciéon administrativa en
el campo de la vigilancia de mercado en
relacién con las maquinas.

- Participacién en el Proyecto NOMAD
“Acciones europeas conjuntas para co-
rregir los incumplimientos en relacién
al ruido emitido por las maquinas”.

Participacion en la elaboracion de normas
técnicas de organismos de normalizacién

Otro campo de actuacién a destacar, en las ac-
tividades de asistencia técnica, es la participacion
en la elaboracién de normas técnicas mediante la
presencia del INSST en varios de los Comités Téc-
nicos de Normalizacién (CTN).

Destaca el CTN 81 Seguridad y Salud en el
Trabajo, en el que el INSST ostenta su Secretaria,
esta representado en el pleno a través de un vocal
y, a través de sus técnicos, participa activamente
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en los diferentes subcomités de este CTN. Durante
el afio 2017, los técnicos del INSST han participa-
do en la elaboracién de unas 80 normas técnicas
nacionales (normas UNE), europeas (normas EN)
e internacionales (normas ISO e IEC).

Otras actividades de asistencia técnica

Otras actividades de asistencia técnica presta-
das por el INSST de forma periédica y, por tanto, a
lo largo del afio 2017 son las siguientes:

e Evaluaciones externas del sistema de ges-
tién de PRL en la AGE para su control pe-
riédico.

* Asistencia técnica especializada a demanda
de otras administraciones publicas e insti-
tuciones.

* Analisis de muestras en el ambito de la
Higiene Industrial para dar respuesta a las
demandas puntuales institucionales de asis-
tencia técnica.

* Programa interlaboratorios de Control de
Calidad (PICC). EI INSST coordina o parti-
cipa en los siguientes PICC: metales en ori-
na, metales en aire, plomo en sangre, vapo-
res organicos, gravimetrias, silice y fibras de
amianto.

En 2017 se inscribieron en los diferentes pro-
gramas especificos del PICC mas de doscientos
laboratorios, la mayoria de los cuales participa en
varios de los programas.

5.1.3.2. Servicio de asesoramiento publico
Prevencion10.es

La Secretaria de Estado de la Seguridad Social
a través de la Resolucién de 17 de mayo de 2017,
encargd, como en afios anteriores, la gestion del
servicio publico Prevencion10.es al INSST.

A través de esta encomienda, en el afio 2017 se
ha llevado a cabo un intenso trabajo para:

e Poner en produccién el nuevo portal web,
que se llevé a cabo el 20 de junio de 2017.

* Actualizar el backoffice para conseguir me-
jor funcionalidad y rendimiento.

e Tener una nueva linea grafica con nuevos
personajes, escenarios, logotipos, merchandi-
sing, etc.

* Tener nuevos video-tutoriales adaptados a
los nuevos contenidos.

* Renovar el curso formativo instruye-t®.

Asimismo, en el marco de la EESST, se ha
adaptado la herramienta a los dispositivos mé-

viles, asi como la revision y mejora del acceso te-
lematico.

5.1.4. FORMACION EN PREVENCION
DE RIESGOS LABORALES

La formacién especializada en prevencién de
riesgos laborales es entendida por el INSST como
una herramienta clave para promover la adquisi-
cion de una verdadera conciencia por la preven-
cién de riesgos derivados de la actividad laboral y
poder asi contribuir activamente a la reduccion de
la siniestralidad y a la mejora de las condiciones
de seguridad y salud en el trabajo.

Las actividades formativas especializadas en
prevencion de riesgos laborales que imparte el
INSST tienen como objetivo trasferir a la sociedad
conocimientos en materia de seguridad y salud la-
boral, desde aspectos normativos y técnicos hasta
los resultados de las actividades de investigacion.
Estas actividades van dirigidas a distintos colecti-
vos: trabajadores en general, trabajadores designa-
dos para llevar a cabo funciones preventivas de los
distintos niveles y expertos en materia de preven-
cion de riesgos laborales.

La “Oferta formativa del INSST, 2017”, dispo-
nible a través de la web del INSST, incluye cursos
de formacioén generales, cursos por especialidades
preventivas, cursos para colectivos o sectores es-
pecificos y otro tipo de actividades formativas/
divulgativas de actualizaciéon sobre temas de
gran interés y actualidad, todas ellas dirigidas a
completar la formacién de técnicos y expertos en
materia preventiva (seminarios, talleres, jornadas
técnicas, etc.).

Durante 2017, se han llevado a cabo 93 activi-
dades formativas programadas y se han formado
4.401 alumnos.

5.1.5. ACTIVIDADES DE DIVULGACION E
INFORMACION ESPECIALIZADA EN PRL

La divulgacién e informacién constituye uno
de los cometidos a los que el INSST presta mayor
atencion desde su creacién hace ya mas de cuaren-
ta afos. Esta labor se materializa a través de las
siguientes actividades:

* Actuacion como “Centro de Referencia Na-
cional” en materia de informacién sobre se-
guridad y salud en el trabajo, facilitando el
intercambio de informacién, en esta materia,
con la Administracién General del Estado,
las Comunidades Auténomas, la Agencia
Europea para la Seguridad y la Salud en el
Trabajo (EU-OSHA) y otras instancias con
competencias en la materia.
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* Desarrollo de un programa editorial anual.
* Disefio de formacién especializada y desa-
rrollo de ayudas pedagodgicas especificas.

* Promocién y apoyo de la integracion de la
prevencion de riesgos laborales en todos los
niveles de la ensefianza.

* Desarrollo de programas de publicidad, co-
municacion y sensibilizacion.

* Desarrollo de actividades divulgativas espe-
cializadas.

Publicaciones del INSST

El programa editorial del afio 2017 se ha ce-
rrado con 73 titulos publicados en linea y 29 ti-
tulos en papel, de los que, una gran mayoria,
corresponden a publicaciones periédicas y obras
de coleccion. Estas publicaciones, recogidas en el
catalogo de publicaciones del INSST, se clasifican
atendiendo, entre otras cosas, a su extension, pe-
riodicidad y contenido técnico. Su distribucién se
muestra en la Figura 1.

Las publicaciones periddicas elaboradas por el
INSST son las siguientes:

* Revista Seguridad y Salud en el Trabajo:
de caracter divulgativo y periodicidad tri-
mestral.

* ERGA-Legislaciéon: publicacion de perio-
dicidad irregular con las novedades legis-

lativas en materia de SST publicadas en el
Boletin Oficial del Estado y en los Diarios
Oficiales de la Unién Europea

* Erga-FP: publicacion cuatrimestral destinada
a los profesores de Formacién Profesional,
que incluye materias relacionadas con la PRL.

* Erg@online: publicacion trimestral dirigida
a expertos en prevencion de riesgos labora-
les con las novedades aparecidas en la red y
links especializados de interés.

* Erga-Primaria Transversal: publicacion se-
mestral destinada a los profesores de ense-
fanza primaria.

» Erga-Noticias: periédico semestral dirigido
a sensibilizar sobre el tema de la seguridad
y la salud, aportando al mundo del trabajo
las nuevas tendencias en el campo de la pre-
vencion.

* Erga-Bibliografico: publicacion bibliografi-
ca mensual dirigida a expertos en preven-
cién de riesgos laborales.

En lo que respecta a las publicaciones no perié-
dicas, el INSST ha continuado con su labor de di-
vulgar, entre otros, los siguientes materiales para
la prevenciéon de riesgos laborales: guias técnicas
(GT), notas técnicas de prevencion (NTP), fichas
de divulgacién normativa (FDN), documento de
valores limite profesional, ayudas informaéticas
para la prevencion (AIP), fichas internacionales de
seguridad quimica (FISQ), folletos y carteles.

Ficura 1. Distribucién del programa editorial del INNST en 2017 por tipo de publicacién

Otros
22%

Periodicas

26%

NTP
2%

Guias técnicas

2%

Estudios técnicos

10%

Documentos divulgativos

9%

Documentos técnicos

10%

Bases de datos, AIP,
Calculadores y Portales
tematicos

18%

Métodos de toma de muestras

1%
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Servicio de biblioteca y documentacién

Debemos sefialar que en 2017 se ha continua-
do prestando el servicio de Biblioteca del INSST,
cuya funcién principal es la recopilacién, analisis
y difusioén de la informacién cientifico-técnica de
todas las dreas del conocimiento ligadas a la segu-
ridad y salud en el trabajo. A través del aplicativo
web se pueden consultar los fondos documentales
de las cuatro sedes del INSST, cuyos contenidos
se actualizan mensualmente. La Biblioteca ofrece
servicios presenciales (informacion y atencion al
usuario, salas de lectura y mediateca, consulta de
documentos, exposiciones, acceso en linea a recur-
sos electrénicos y reproducciéon de documentos),
ademas del servicio en linea a todos los usuarios
(catalogo colectivo, canales RSS).

Celebracion de eventos

Dentro de las acciones de divulgacion, desta-
ca, por su especial relevancia a la hora de difundir
materias de interés en el campo de la prevencion,
la celebracién de jornadas técnicas y otras activi-
dades de actualizacién, tanto en el campo técnico
como en el legislativo. Durante 2017 se han cele-
brado, en las instalaciones del INSST, 20 eventos
(congresos, jornadas, mesas redondas, etc.). Men-
cién especial merecen las jornadas que se realizan
con caracter anual con motivo del Dia Mundial de
la Seguridad y Salud en el Trabajo y la Semana Eu-
ropea, organizada en colaboracién con la Agencia
Europea para la Seguridad y la Salud en el Traba-
jo. A su vez, los técnicos del INSST han presentado
comunicaciones, ponencias, etc. en diversos actos
de carécter nacional e internacional, formativo y
divulgativo, con las dltimas novedades en seguri-
dad y salud en el trabajo.

5.1.6. ACTIVIDADES DE COORDINACION
Y COOPERACION CON OTRAS
ADMINISTRACIONES NACIONALES

En el marco de sus funciones, el INSST promue-
ve la colaboracién entre las distintas Administracio-
nes publicas, asi como con otros actores, ptblicos y
privados, implicados en la mejora de las condicio-
nes de seguridad y salud en el trabajo, apoyando
el intercambio de informacién y de experiencias,
y prestando el apoyo necesario para la realizaciéon
de actividades de promocién de la seguridad y de
la salud. Cabe destacar el apoyo a la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social y la Secretaria de Esta-
do de Seguridad Social, sin olvidar la colaboracién
con el resto de los Departamentos ministeriales y
las Comunidades Auténomas (CC AA). También
se desarrollan acciones con las organizaciones sin-

dicales y empresariales y con instituciones de for-
macioén profesionales (universidades, etc.).

Comision Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo

La Direccién del INSST ejerce la Secretaria de
la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo (CNSST), prestandole la asistencia técni-
ca y administrativa necesaria para el desarrollo
de sus competencias. Para el desempenio de estas
funciones, la Direccién del INSST cuenta con los
medios humanos y materiales del organismo vy,
en particular, con una unidad de apoyo que actta
como Secretariado Permanente.

Grupos de trabajo mixtos con CC AA

Para reforzar los mecanismos de colaboracion,
el INSST coordina diversos grupos de trabajo téc-
nico INSST-CC AA, impulsando asi la mision de
lugar de encuentro, informacién y consulta mutua
entre el actual MITRAMISS y las CC AA. Entre los
trabajos desarrollados en este ambito destacan:

e Coordinacion de la elaboracién, en colabora-
cién con los 6rganos técnicos de las CC AA,
del estudio “Analisis de la mortalidad por
accidentes de trabajo en Espafia 2016”.

* Revision y actualizacion del documento
“Limites de Exposicién profesional para
Agentes Quimicos en Espafa 2017”.

* Desarrollo del portal de “Situaciones de
trabajo peligrosas” que ofrece informacién
sobre investigaciones de accidentes labora-
les reales, indicando las causas y las medidas
preventivas correspondientes, con el objeti-
vo de fomentar la cultura preventiva.

e Asesoramiento publico a pequenas empre-
sas y a trabajadores auténomos, a través del
ya mencionado “Prevencion10.es”.

Comisiones interministeriales

EI INSST también participa en diferentes comi-
siones interministeriales, entre las que cabe men-
cionar:

* Colaboracién en el desarrollo de estudios
preceptivos e informes para la Direccién
General de Ordenacion de la Seguridad
Social.

* Colaboraciéon con la ITSS y los 6rganos téc-
nicos de las CC AA en la elaboracién de un
Procedimiento de Investigacion de casos de
Enfermedades Profesionales para la ITSS.
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* Colaboracién con la ITSS en la elaboraciéon
de una metodologia para mejorar la recogi-
da de informacién de los accidentes asocia-
dos a los tractores y la maquinaria agricola
y forestal.

* Participaciéon en el Grupo Técnico de En-
fermedades Profesionales, a iniciativa del
INSS, para la actualizacién del anexo 1 del
Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviem-
bre, por el que se aprueba el cuadro de en-
fermedades profesionales en el sistema de
la Seguridad Social y se establecen criterios
para su notificacién y registro.

e Elaboracién de la Guia de Actuacion Ins-
pectora en la Actividad Preventiva sobre
Sindrome del Tunel del Carpo, en colabo-
racion con la Subdireccion General para
la Coordinacién en materia de Relaciones
Laborales, Prevencion de Riesgos Labora-
les y Medidas de Igualdad, del actual MI-
TRAMISS.

* Revisiéon de documentos del INSS: Guia de
Ayuda para la Valoracién de las Enferme-
dades Profesionales y Manual de Orienta-
ciones para la Valoracién del Riesgo Labo-
ral y la Incapacidad Temporal durante el
Embarazo.

e Colaboracién con la Escuela Nacional de
Medicina del Trabajo en la Formacién de
Médicos Internos Residentes de la Especia-
lidad de Medicina del Trabajo.

e El INSST es miembro de la Comision de
Evaluaciéon de Productos Fitosanitarios,
adscrita al Ministerio de Agricultura y Pes-
ca, Alimentacién y Medio Ambiente. Entre
sus funciones se encuentra la de informar
las solicitudes de autorizacién o aprobacién
de productos fitosanitarios o sustancias ac-
tivas. En 2017 se ha informado sobre 202
solicitudes de autorizacién de productos fi-
tosanitarios.

e Participacién en la Comisién de Seguridad
de Buques de Pesca, en la que se establecen
actuaciones conjuntas entre el Ministerio de
Fomento, el actual Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social y el Minis-
terio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente, para mejorar la seguridad de los
buques pesqueros.

* Apoyo a la Secretaria de Estado de la Segu-
ridad Social.

5.1.7. ACTIVIDADES DE COOPERACION
TECNICA INTERNACIONAL

En su condicion legal de Centro de Referencia
nacional para las instituciones y organismos de la
Unioén Europea, el INSST participa en los érganos

de la UE competentes en materia de prevencion de
riesgos laborales. Asimismo, continda trabajando
conjuntamente con otros organismos europeos e
internacionales en la mejora de las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo.

Principales actuaciones en el &mbito europeo
en 2017:

Consejo de la Union Europea

e Participaciéon en el Grupo de Asuntos So-
ciales del Consejo para el asesoramiento en
la adopcién legislativa de directivas y otros
actos juridicos sobre Seguridad y Salud en
el Trabajo relacionados con agentes canceri-
genos, y la nueva regulacién de las agencias
tripartitas.

* Participaciéon en el Grupo de expertos na-
cionales designados para colaborar en la
modificacién de las directivas de EPI y de
agentes bioldgicos.

e Participaciéon en Conferencias organizadas
por la Presidencia del Consejo (Malta, 26-27
abril, y Estonia, 7-8 noviembre).

Comisién Europea

e Participacion en el Comité Consultivo para
la Seguridad y la Salud en el Trabajo (tri-
partito) y sus diferentes grupos de trabajo.

e Participacion en el Grupo de trabajo de ac-
ciones resultantes de la evaluacion ex-post
del acervo en SST.

e Participacion en el Grupo de trabajo de mo-
dificacion de la directiva de EPI.

 Participaciéon en el Grupo de expertos na-
cionales de seguimiento de estrategias.

* Participacién en el Grupo de expertos sobre
los criterios de diagnéstico de Enfermeda-
des ocupacionales.

e Colaboraciéon en actividades relacionadas
con otras Direcciones Generales de la Co-
misiéon EU (Agricultura, Sanidad y Consu-
midores e Investigacién e Innovacion).

Agencia Europea para la Seguridad y la Salud
en el Trabajo (EU-OSHA)

El INSST recaba, proporciona y difunde infor-
macién de d&mbito nacional sobre seguridad y sa-
lud en el trabajo (estudios de caso, intervenciones,
iniciativas legislativas, herramientas practicas,
etc.) como Centro de Referencia y administrador
de la Red Espafiola de Seguridad y Salud en el
Trabajo. Entre las actividades realizadas en este
afio se pueden destacar:
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e Participaciéon como miembro del Consejo de
Direccién de la Agencia Europea.

e Actuaciones que le corresponden como Pun-
to Focal y Administrador de la Red Espaiio-
la de Seguridad y Salud en el Trabajo.

* Asistencia, coordinacién y apoyo a la Agencia
Europea en la preparacion de la Camparia Eu-
ropea 2018-2019 sobre sustancias peligrosas.

* Promocién de los ejemplos de Buenas Prac-
ticas de la XIII Convocatoria de Galardones
Europeos sobre trabajos saludables en cada
edad, a través de la realizacién de articulos,
noticias y mesa redonda con periodistas y
empresas candidatas.

e Coordinacién y promocion de mas de 40
eventos en 30 ciudades espafiolas como apo-
yo a la Campana Europea 2016-2017 “Tra-
bajos saludables en cada edad”, gran parte de
ellas en el marco de la Semana Europea 2017.

¢ Elaboracion del informe anual de las activi-
dades realizadas en Espana en el marco de la
Campania Europea.

Red Espaiola de Empresas Saludables (REES)

En el marco de la EESST, se continta el desa-
rrollo de la REES, que ya supera las 200 empresas
adheridas. Este proyecto permite a las organiza-
ciones que desarrollan programas concretos de
promocién de la salud en el trabajo optar al reco-
nocimiento de los mismos como modelo de “bue-
nas practicas”, de acuerdo con los requisitos y cri-
terios de calidad establecidos en el dmbito de la
Red Europea de Promocién de la Salud (ENWHP).

PEROSH, grupo europeo de Institutos de
Investigacion en Seguridad y Salud en el Trabajo

A lo largo de 2017 el INSST, ademaés de parti-
cipar en los 6rganos de direccién, ha participado
activamente en los siguientes proyectos de inves-
tigacion:

* IndIR-UV - Exposure of workers to indirect
UV- and IR-radiation emitted by arcs, fla-
mes and thermal radiators.

* Dose response relationship.

* Nano Exposure & Contextual Information
Database (NECID).

* Recomendaciones sobre los procedimien-
tos para la medicién de la actividad y de la
carga fisica de trabajo.

* 2° Encuentro PEROSH: Innovative solu-
tions in Occupational Safety and Health.

Ademas, ha asistido al II Encuentro de jovenes
investigadores, celebrado en Sankt Augustin (Ale-
mania).

Otras Redes Europeas para la promocién de la
seguridad y salud en el trabajo

El INSST a lo largo del afio 2017 desarroll¢ la
siguiente actividad:

* Participacién en la Red Europea de expertos
en normalizacién, ensayo y certificacion en
el ambito de la seguridad y la salud en el tra-
bajo (EUROSHNET).

e Participacion en la Red Europea de Promo-
cién de la Salud (ENWHP).

Fuera del ambito europeo, el INSST colabora
con los organismos internacionales que desarro-
llan actividades de seguridad y salud en el trabajo.

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

* Participacién en la imparticién de cursos en
colaboracion con el Centro Internacional de
Formacion de la OIT.

e Elaboracién de informes sobre Convenios
de la OIT ratificados por Espana.

* Colaboracion en el proyecto de Fichas Inter-
nacionales de Seguridad Quimica (FISQ).

Organizacion Iberoamericana de Seguridad
Social (OISS) y Asociacion Internacional de la
Seguridad Social (AISS)

* Colaboracién con la Organizacién Iberoame-
ricana de Seguridad Social en tareas rela-
cionadas con el desarrollo de la Estrategia
Iberoamericana de Seguridad y Salud en el
Trabajo, ademas de participar en PREVEN-
CIA y colaborar en la imparticiéon de tareas
de formacion.

* Incorporacién al Grupo de trabajo de Segu-
ridad Quimica y continuacién de las tareas
en el Grupo de la Prevencion en la Agricul-
tura como miembro asociado a la AISS.

Proyectos de cooperacion internacional en
paises de Iberoamérica

* Colaboracién en la organizacién de las acti-
vidades del programa de Proyectos de Coo-
peracion Técnica del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social 2017 y desarrollo de un
proyecto relacionado con la seguridad y sa-
lud en la agricultura en Paraguay.

* Colaboracién en actividades organizadas en
Guatemala y Uruguay al objeto de fomen-
tar la promocién de la salud en el entorno
laboral y en temas de seguridad quimica en
Argentina.
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Organizacién Mundial de la Salud (OMS)

e Participacién, como se ha mencionado ante-
riormente, en el proyecto de revisién y ela-
boracion de nuevas Fichas Internacionales
de Seguridad Quimica (FISQ).

Grupo SHEFFIELD, grupo internacional de
Institutos de Investigacién en Seguridad y
Salud en el Trabajo

* Atencién a la solicitud del ARN de Chile,

organizando una estancia en el CNMP para

un funcionario de dicho organismo con un
programa de formacién sobre los EPL
Colaboraciones puntuales y participaciones
en todo tipo de eventos y jornadas de ca-
racter internacional, entre las que destaca el
Congreso ORP celebrado en Pert, y se han
recibido delegaciones de terceros paises al
INSST (Chile y Venezuela, entre otros) en
las que se les han dado a conocer las activi-
dades que se desarrollan en este organismo.
Organizacion de actividades conjuntas, en
el marco de la Campania Ibérica, dirigidas a
incrementar las actividades de cooperacion
con Portugal.
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5.2.

Organismos técnicos de las Comunidades

Autonomas: recursos y actividades

MARCOS CANTALEJO GARCIA

Departamento de Divulgaciéon y Formacién. INSST

5.2.1. INTRODUCCION

El articulo 40.2 de la Constitucion Espafiola es-
tablece que los poderes publicos velaran por la se-
guridad e higiene en el trabajo, mandato que afec-
ta a todas las Administraciones Publicas, cada una
en el &mbito de sus competencias. Por su parte, la
Ley 31/1995, de Prevencién de Riesgos Laborales,
atribuye a las Administraciones Ptblicas compe-
tentes en materia laboral el desarrollo de funcio-
nes de promocién de la prevencion, asesoramiento
técnico y vigilancia y control del cumplimiento de
la normativa de prevencion de riesgos laborales.

A través de los distintos estatutos de autono-
mia se establece que corresponde a las comunida-
des auténomas la ejecucién de la legislacion del
Estado en materia laboral. Asi, los institutos auto-
némicos, los centros directivos especificos, en su
caso, o los servicios de seguridad y salud en el tra-
bajo autonémicos son los érganos gestores de las
politicas de prevencién de riesgos laborales de las
distintas comunidades auténomas.

Con distintas denominaciones (Plan, Estrate-
gia, Programa, etc.), casi todas las comunidades
auténomas cuentan con un instrumento de pla-
nificacién de la Politica sobre Seguridad y Salud
en el Trabajo, que constituye el marco a partir del
cual se desarrollan los programas y las actuacio-
nes concretas en esta materia. En muchos casos,
estos instrumentos de planificacién han sido el
resultado de acuerdos alcanzados en el seno de
6rganos tripartitos que permiten la implicacién y
participacién de los agentes sociales y econémicos
a nivel autonémico en el disefio y evaluaciéon de
las politicas preventivas abordadas.

Dentro de las actividades que las comunidades
auténomas asignan a sus 6rganos técnicos (OO
TT) en el campo de la prevencién de riesgos la-
borales debe distinguirse entre las derivadas de la
asuncién de las competencias en materia laboral,
como son las de promocion, investigacion y coor-
dinacién, y las que, por su propio carécter, son
desempefiadas como ejecucién de la normativa
estatal, como son las actividades de registro, auto-

rizacion, vigilancia y control propias de la Autori-
dad Laboral en materia de Prevenciéon de Riesgos
Laborales, entre las cuales destacan las actuacio-
nes de acreditacion de los servicios de prevencion
ajenos y entidades auditoras, y las relacionadas
con la normativa del amianto (registro de empre-
sas, evaluacion de planes de trabajo, etc.).

Nos referiremos a continuacioén a las activida-
des del primer tipo, que son las que reflejan con
mayor fidelidad las opciones propias de cada co-
munidad auténoma en el ejercicio de sus compe-
tencias.

5.2.2. ACTIVIDADES DE PROMOCION
DE LA PRL

Las actividades que realizan en este ambito
las comunidades auténomas son béasicamente de
cuatro tipos: asesoramiento a las empresas, forma-
cion, incentivos y subvenciones y actuaciones de
fomento de la cultura preventiva.

5.2.2.1. Asesoramiento

Una de las formas més eficaces de reducir la
siniestralidad es el asesoramiento sobre las solu-
ciones concretas que deben aplicarse para eliminar
o controlar los factores de riesgo que han dado o
pueden dar lugar a dafios para la salud.

La mayoria de las comunidades auténomas ha
emprendido actividades de asesoramiento en ma-
teria preventiva, dirigidas tanto a empresas, como
a autébnomos y a servicios de prevencion.

En este sentido, es de destacar que la practica
totalidad de las comunidades auténomas man-
tienen programas enfocados a empresas de alta
siniestralidad. En general, estos programas gené-
ricos se complementan con otros dirigidos a acti-
vidades o tareas especificas, segtin las necesidades
concretas de cada comunidad auténoma.

Es habitual que entre las actividades de aseso-
ramiento se incluya la investigacién de los acci-
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TaBLA 1. Materias mas frecuentes de las consultas realizadas a los OO TT de las CC AA

Formacion e informacién de los trabajadores

Planificacion preventiva

Amianto

Riesgos ergonémicos

Evaluacién de riesgos

Plan de prevencion de riesgos laborales

Planes de seguridad y salud

Recursos preventivos

Vigilancia de la salud

Exposicién a agentes fisicos

Condiciones de seguridad en los lugares de trabajo

Organizacién de la prevencion de riesgos laborales

Proteccion de la maternidad

Aseos, vestuarios y otros servicios

Maquinas y equipos de trabajo

Equipos de elevacion y transporte

Coordinacién de actividades empresariales

Condiciones de higiene en los lugares de trabajo

Exposicion a agentes quimicos

Medidas de emergencia y evacuacién

Datos obtenidos de una muestra de 12 CC AA

dentes ocurridos, en especial los de caracter mor-
tal o grave, lo que permite acumular experiencia
sobre sus causas y mejorar la eficacia preventiva
de las recomendaciones efectuadas y, en muchos
casos, prestar asistencia a la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social.

También es muy comun que entre las activi-
dades de asesoramiento se encuentren planes
especificos con el fin de ayudar a las pequenas
y medianas empresas que deseen mejorar y con-
solidar continuamente las condiciones de trabajo
mediante la implantacién progresiva de un sis-

tema de gestion de la prevencién de riesgos la-
borales.

En algunas comunidades cuentan con progra-
mas orientados a la seguridad vial, que abordan
tanto los accidentes en jornada de trabajo como los
accidentes “in itinere”.

También es habitual mantener una linea de ase-
soramiento genérico a las empresas que realizan con-
sultas sobre temas preventivos por cualquiera de los
medios puestos a su disposicién (correo electrénico,
teléfono o presencialmente). La Tabla 1 recoge las
materias méas recurrentes que son objeto de consulta.

TabLA 2. Principales temas tratados por los OO TT de las CC AA en sus programas formativos

Tema

Porcentaje sobre el total de
actividades formativas

Prevencion de riesgos laborales en actividades agricolas, ganaderas y forestales

10

Primeros auxilios, soporte vital basico

Riesgos ergonémicos especificos (PVD, carga fisica y postural)

Construccion (incl. obras menores, recurso preventivo)

Riesgos psicosociales especificos (burnout, violencia, acoso)

Trabajos en altura, caida de altura

Gestion integral de las enfermedades profesionales

Innovacion, industria 4.0, robética colaborativa

Prevencioén, edad y diversidad

Gestion de equipos de trabajo

Maternidad

Prevencién de riesgos laborales con perspectiva de género

Riesgo eléctrico

Riesgo quimico

Riesgos en laboratorios

Sector pesquero

Seguridad vial, profesionales del transporte por carretera

Siniestralidad laboral

P R[R[ R W W W WL W& OG1|O1|OT|0®©|

Datos obtenidos de una muestra de 12 CC AA
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5.2.2.2. Formacién en prevencion

Dentro de sus programas y estrategias de ac-
tuacion preventiva, todas las comunidades auto-
nomas cuentan con una amplia oferta formativa,
dirigida tanto a trabajadores y empresarios como
alos profesionales de la prevencién, en ocasiones
en colaboracién con universidades. En este &mbi-
to, imparten cursos, seminarios y talleres, orga-
nizan jornadas técnicas, congresos y sesiones de
actualizacién y colaboran con las actividades or-
ganizadas por otras instituciones, tanto publicas
como privadas. La Tabla 2 recoge los temas mas
habituales que aborda la actividad formativa de
los OO TT de las CC AA.

En muchos casos, los destinatarios de la forma-
cién han sido los profesores de formacién profe-
sional, lo que puede tener un efecto multiplicador
importante, e incluso alumnos de formacién regla-
da de los ultimos ciclos formativos. También son
dignas de mencién las actividades formativas di-
sefiadas y orientadas a sectores y colectivos espe-
cificos, que se suelen programar en funcién de la
actividad econémica predominante en cada comu-
nidad auténoma; por ejemplo: el sector maritimo-
pesquero en Cantabria, Galicia y Pais Vasco; o la
actividad agricola y forestal en Galicia y La Rioja.

Finalmente, es resenable el uso de plataformas
formativas online, que ha crecido notablemente
durante 2017.

5.2.2.3. Incentivos y subvenciones

Un gran nimero de comunidades auténomas
incentivan la actuacion preventiva de las empre-
sas mediante subvenciones o ayudas dirigidas a
fomentar, por ejemplo, la mejora de la estructura
preventiva de las empresas, la realizacién de ac-
ciones formativas, la adecuacién de los centros de
trabajo de las pequefas y medianas empresas (en
aspectos como los equipos de trabajo, la sefiali-
zacion o las instalaciones), los planes de movili-
dad, la creacién y el mantenimiento de servicios
de prevencién mancomunados, la certificacién de
sistemas de gestién de la prevencién, la inversion
en equipos e instalaciones méas seguros, el fomento
de la adaptacién de puestos de trabajo a personas
con discapacidad, el apoyo a la gestion de la pre-
vencién por parte de los emprendedores, la ayuda
para el cumplimiento de la normativa en materia
de seguridad y salud laboral, los diagndsticos de
riesgos emergentes, el desarrollo e intercambio de
buenas précticas preventivas entre las empresas,
la integracion de la prevencién de riesgos labora-
les, entre otras. Estas subvenciones pueden diri-
girse directamente a empresas o a entes interme-
dios, como asociaciones patronales o sindicales, o
de auténomos.

5.2.2.4. Actuaciones de fomento de la cultura
preventiva

Formuladas de una manera o de otra, la préc-
tica totalidad de las comunidades auténomas
desarrollan actividades de fomento de la cultura
preventiva, especialmente a través de campafas
publicitarias que emplean diversos tipos de me-
dios de comunicacién (carteles, folletos, publici-
dad en prensa, TV y/u otros medios audiovisua-
les, etc.).

Durante 2017 han continuado en aumento las
actividades dirigidas a escolares de todas las eda-
des (educacién infantil, primaria, secundaria y for-
macién profesional) con el fin de fomentar desde
edades tempranas la implantacion de una cultura
preventiva. La formacién se centra en los riesgos
de las actividades diarias de los nifios: en la escue-
la, en casa, en el trayecto... y en las medidas pre-
ventivas que deberian adoptar. Las actuaciones
pueden realizarse en los propios centros escolares
0 en espacios ad hoc fijos o moviles a los cuales se
trasladan los escolares.

5.2.3. ACTUACIONES DE INVESTIGACION Y
DIFUSION DEL CONOCIMIENTO

Los diferentes OO TT de las comunidades au-
tonomas disponen de programas y estructuras
dedicadas al estudio e investigacion en diferentes
ramas de la prevencién de riesgos laborales. Son
de destacar los estudios sobre la siniestralidad
laboral, los informes periédicos de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales acaecidos
en el territorio de competencia de cada organismo,
la convocatoria de becas de investigacion, el desa-
rrollo de sistemas de informacion en seguridad y
salud laboral, el estudio de los nanomateriales y
su incidencia en la salud de los trabajadores, el es-
tudio de los plaguicidas, los agentes cancerigenos
y mutagenos, los riesgos emergentes, la puesta a
punto de nuevos métodos analiticos para agentes
quimicos, etc.

En algunos casos, estas actividades también
se llevan a cabo en colaboracién con otras ins-
tituciones, como universidades u otros centros
de investigacion. El conocimiento generado se
difunde a través de publicaciones puestas a dis-
posicién de los interesados, utilizando cada vez
con mayor frecuencia las paginas web respecti-
vas, en las que, con frecuencia, se alojan portales
tematicos.

5.2.4. ACTUACIONES DE COORDINACION

Una de las funciones importantes que rea-
lizan las instituciones preventivas de todas las
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comunidades auténomas es la de coordinacién
con otras instituciones autondmicas (consejerias
de Educacién, Sanidad, Economia, Administra-
ciones Locales, servicios de emergencia, agentes
sectoriales, etc.) y con la Administracion General
del Estado, especialmente con la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social y la Administraciéon
de Justicia.

Esta coordinacién tiene también lugar con
el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo mediante grupos de trabajo especificos y,
muy especialmente, a través de la participacién de
las comunidades auténomas en la Comisién Na-
cional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

5.2.5. CONCLUSION

Los 6rganos técnicos de las comunidades auto-
nomas tienen asignado un papel fundamental en
la ejecucién de las politicas publicas de prevencion
de riesgos laborales. En un contexto socio-laboral
de creciente complejidad y cambio, la cooperacion
eficiente entre estos recursos publicos y entre ellos
y los privados se convierte en una prioridad. Por
ello, se deben afrontar los retos futuros a través de
la mejora de la coordinaciéon administrativa y en
la explotacion conjunta de las capacidades de los
OO TT autonémicos para la lucha efectiva contra
la siniestralidad.
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5.3.
en el Trabajo
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Directora del Secretariado de la CNSST

5.3.1. INTRODUCCION

La Comisiéon Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo (CNSST) se configura como un ins-
trumento de participacién para la formulacién y
desarrollo de las politicas de prevencién de ries-
gos laborales. La propia Ley 31/1995, de 8 de no-
viembre, de Prevenciéon de Riesgos Laborales, en
su articulo 13, la define como el 6rgano colegiado
asesor de las Administraciones Ptblicas en la for-
mulacién de las politicas de prevencion y érgano
de participacion institucional en materia de segu-
ridad y salud en el trabajo.

Entre sus principales funciones destaca la de
conocer las actuaciones que desarrollen las Admi-
nistraciones Publicas competentes en materia de
promocién de la prevencion de riesgos laborales,
de asesoramiento técnico y de vigilancia y control,
asi como la de informar y formular propuestas en
relacién con dichas actuaciones.

El Real Decreto 1879/1996, de 2 de agosto, por
el que se regula la composicion de la Comision
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, es-
tableci6 que esta estuviese integrada por represen-
tantes de la Administracion General del Estado, de
las Administraciones de las Comunidades Auto-
nomas y por representantes de las Organizaciones
Empresariales y Sindicales mas representativas.
La presidencia recae en el titular de la Secretaria
de Estado de Empleo y la secretaria la ejerce la Di-
recciéon del Instituto Nacional de Seguridad y Sa-
lud en el Trabajo (INSST).

5.3.2. ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR
LA CNSST

La CNSST funciona en Pleno, en Comision Per-
manente y en Grupos de Trabajo, conforme a lo
establecido en su Reglamento de Funcionamiento
Interno, y adopta sus acuerdos por consenso o ma-
yoria de los votos.

Comision Nacional de Seguridad y Salud

5.3.2.1. Actividades del Pleno y de la Comision
Permanente

En el afio 2017 se celebraron dos reuniones or-
dinarias del Pleno de la CNSST y dos reuniones
ordinarias de la Comisién Permanente.

Algunas de las acciones mas destacadas reali-
zadas durante este afio fueron las siguientes:

e Aprobaciéon del Plan de Accién 2017-2018
para la ejecucion de la Estrategia Espafiola
de Seguridad y Salud en el Trabajo (EESST).

* Informacién sobre la modificacion del Real
Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre, por
el que se aprueba el cuadro de enfermeda-
des profesionales en el sistema de la Seguri-
dad Social, con motivo de la incorporacién
del cancer de pulmén en trabajadores con
exposicion laboral a silice.

e Aprobacién del documento “Limites de Ex-
posicién Profesional para Agentes Quimicos
en Espafia, 2018”.

e Aprobacion del Plan Nacional de Sensibili-
zacién en el Sector Maritimo Pesquero.

Asimismo, se aprobaron propuestas y docu-
mentos presentados por los distintos grupos de
trabajo, cuyo detalle se recoge en el apartado co-
rrespondiente a la actividad de cada grupo.

5.3.2.2. Actividades de los grupos de trabajo

La CNSST acuerda, por mandato, la creacién
de grupos de trabajo, permanentes o temporales,
para el estudio de temas especificos o cuestiones
concretas, determinando y especificando tanto las
funciones que se les atribuyen como la composi-
cion de los mismos.

Los grupos de trabajo deben informar periédi-
camente a la Comisién Permanente de sus actua-
ciones y de las propuestas que trasladan al Pleno
para su aprobacion.
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Durante este afio los grupos constituidos que
celebraron reuniones fueron los siguientes:

* Amianto.

¢ Construccion.

* Valores Limite.

* Sector Agrario.

* Empresas de Trabajo Temporal.

* Seguridad Vial Laboral.

* Trastornos Musculoesqueléticos.

¢ Sector Maritimo Pesquero.

* Trabajadores Auténomos.

* Estrategia Espafola de Seguridad y Salud en
el Trabajo 2015-2020.

* Educaciéon y Formacién en Prevencion de
Riesgos Laborales.

5.3.2.2.1. Grupo de Trabajo “Amianto”

Se cre6 por mandato de la CNSST en octubre
de 1998. Tiene por objetivo el estudio de la evo-
lucién de la situacién espafiola sobre riesgos y
patologias por amianto, asi como el seguimiento
del cumplimiento y eficacia de lo preceptuado en
la normativa, proponiendo la adopcién de medi-
das para la prevencién de dichos riesgos o, en su
caso, la modificacién y actualizacién de la citada
normativa.

Durante 2017 el Grupo mantuvo tres reuniones
de trabajo en las que se prosigui6 con el estudio
y seguimiento de los planes de trabajo, se infor-
mo por parte de Seguridad Social de los convenios
con las CC AA para la realizaciéon de actuaciones
conjuntas en relacion con trabajadores afectos de
patologias derivadas de la exposicién profesional
al amianto, se continu6é con el seguimiento del
cumplimiento de la normativa, etc.

El Grupo elevé al Pleno los siguientes docu-
mentos:

* Informe sobre implantacién de los Planes de
Trabajo en las diferentes comunidades auto-
nomas para los ejercicios 2009-2016, que pro-
porciona informacién relativa a la evolucion
de los planes de trabajo en los ejercicios ana-
lizados.

e Comunicacién a las autoridades aduane-
ras de la presencia de zapatas de freno con
amianto, en la cual se informa de un caso
concreto de detecciéon de amianto por si la
autoridad aduanera considerase necesaria la
toma de algtin tipo de medida.

5.3.2.2.2. Grupo de Trabajo “Construccion”

Los trabajos de este Grupo, creado por manda-
to de la CNSST en octubre de 1998, se orientan,

fundamentalmente, al estudio de las condiciones
de seguridad y salud en este sector de actividad,
propuesta de lineas de investigacion para su mejo-
ray, en su caso, propuesta de adopcion de medi-
das de promocion, apoyo a la prevencion y actua-
lizacién de la reglamentacion aplicable.

Durante este afio se celebraron tres reuniones
del Grupo y se avanzé fundamentalmente en los
trabajos llevados a cabo por el Subgrupo “Traba-
jos de reparacién y mantenimiento de cubiertas”.
Después de un andlisis previo de la siniestralidad
del sector y de la normativa aplicable, el grupo
consider6 conveniente que el Cédigo Técnico de la
Edificacién, o sus documentos técnicos de referen-
cia, incluyan requisitos minimos que deben tener
las cubiertas de los edificios para facilitar a las per-
sonas especializadas los trabajos de reparaciéon y
mantenimiento en las mismas.

Asimismo, el Grupo continué con el segui-
miento de las propuestas aprobadas por la Comi-
siéon Nacional en 2015 en relacién con los trabajos
de conservacion y explotacién de infraestructuras
y obras menores. En este sentido, acord¢ solicitar
a la Direccion General de Trafico la realizacién de
actividades de concienciacién que promuevan la
seguridad en los trabajos de conservacion de ca-
rreteras.

El Grupo elevé al Pleno los siguientes docu-
mentos:

e Propuesta relativa a la actualizacién del C6-
digo Técnico de la Edificacion para mejorar
las condiciones de trabajo en las cubiertas de
los edificios.

e Propuesta a la Direccion General de Trafico
de realizacion de actividades de concien-
ciacién dirigidas a conductores sobre sefia-
lizacién de obra y precauciones a adoptar en
tramos en los que se realizan tareas de con-
servacion de distinta indole.

5.3.2.2.3. Grupo de Trabajo “Valores Limite” (VLEAQ)

Se cre6 por mandato de la Comisién Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo en la reunién
plenaria de 29 de julio de 1997, con el objetivo de
llegar a implantar y actualizar anualmente un
sistema nacional de valores limite indicativos re-
feridos a la exposiciéon a agentes quimicos en el
ambiente de trabajo, con el fin de prevenir los po-
sibles riesgos que pudieran entrafiar para los tra-
bajadores.

En 2017 elevo al Pleno el documento “Limites
de Exposicion Profesional para Agentes Quimicos
en Espafia 2018”. Las principales novedades que
se incorporan para el afio 2018 son las siguientes:
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Valores limite ambientales

Valores Limite Ambientales (VLA)

* EnlaTabla1 se incorporan valores limite para
28 agentes quimicos:

- Cinco que provienen de la Tabla 2. VLA
con entrada en vigor en los préximos
anos:

Acetato de etilo
Acroleina

D-Limoneno

Tetracloruro de carbono y
Tricloroetileno

- Un Monoéxido de carbono por acuerdo de
la CNSST de diciembre de 2016.

- Veintiuno como consecuencia de la
adaptacién de los valores fijados en la
Directiva (UE) 2017/164 de la Comision,
de 31 de enero de 2017, por la que se
establece la cuarta lista de valores limite
de exposicién profesional indicativos (DO
L 27, de 1 de febrero de 2017), que son:

Acido acético

Acido acrilico
Bisfenol A
2-Butino-1,4-diol
Cianuro de hidrégeno
Cianuro de potasio

5.3.2.2.4. Grupo de Trabajo “Sector Agrario”

El Grupo de trabajo “Sector Agrario”, de carac-
ter permanente, se creé por mandato de la CNSST
en octubre de 2001 para el estudio y seguimiento
de la aplicacién de la normativa preventiva en el
sector Agrario.

Durante este afio el Grupo se reuni6 en tres oca-
siones, en las que se informé de los avances produ-
cidos en los distintos subgrupos en funcionamiento:

* Magquinaria agricola.

* Riesgos laborales y género en el sector Agra-
rio.

* Formacion e informacién en el sector Agra-
rio.

* Preguntas frecuentes en el sector Agrario.

El Subgrupo “Maquinaria Agricola” ha conti-
nuado con su labor de estudio de soluciones para
dotar de cinturén de seguridad a todos los tracto-

- Cianuro de sodio

- Cloruro de metileno
- Cloruro de vinilideno
- Diacetilo

- p-Diclorobenceno

- Diéxido de nitrégeno
- 2-Etilhexanol

- Formiato de metilo

- Hidroéxido de calcio

- Hidruro de litio

- Monéxido de nitrégeno
- Nitroetano

- Oxido de calcio

- Percloroetileno

- Silicato de etilo

- Formaldehido, poracuerdo del GT VLEAQ

* En la Tabla 2. VLA con entrada en vigor en
los préoximos afos: se deja el Cobre. Fraccion
respirable y compuestos de cobre. Fraccion
respirable, con entrada en vigor en 2019.

Valores Limite Biologicos (VLB)

En la Tabla 3. Valores Limite Biol6gicos se
han incluido las modificaciones siguientes:

Para Tolueno se ha eliminado como indica-
dor biolégico 4cido hiptrico en orina y se ha ac-
tualizado el valor para el indicador o-cresol en
orina.

Para el Percloroetileno se ha actualizado el
indicador biol6gico percloroetileno en sangre.

res, incluidos los que no disponen de puntos de
anclaje, tomando como referencia normas y me-
todologias seguidas en otros paises en los que es
obligatoria la instalacion de estructuras de protec-
cién a todos los tractores en uso.

El Subgrupo “Riesgos Laborales y Género en el
Sector Agrario” ha avanzado en la elaboracién de
un documento donde se analizan las circunstan-
cias que rodean la actividad laboral agraria para
los hombres y las mujeres, con el fin de evidenciar
posibles factores de riesgo diferenciales.

El Subgrupo “Formacién e Informacién” ha di-
seflado un plan nacional de sensibilizacion de pre-
vencion de riesgos laborales en el sector Agrario,
que se desarrollara en el marco de la actual Estra-
tegia Espafiola de Seguridad y Salud en el Traba-
jo dentro del objetivo dirigido a la mejora de las
condiciones de seguridad y salud en actividades
prioritarias. En el plan se plantea la realizacion de
campanas de sensibilizacion, en las que podran
participar todos los interlocutores, y que se diri-

151



YOLANDA PALACIO FERRERO

girdn a temas de mayor relevancia por su repercu-
sién en la siniestralidad laboral.

El Subgrupo “Preguntas Frecuentes” tiene por
mandato la elaboracién de un documento que re-
copile preguntas habituales, y sus correspondien-
tes respuestas, en los siguientes ambitos: maquina-
ria y vehiculos agricolas, productos fitosanitarios,
ganaderia, invernaderos, forestal, formacion, vigi-
lancia de la salud y riesgos especificos del sector
Agrario.

5.3.2.2.5. Grupo de Trabajo “Empresas de Trabajo
Temporal”

La CNSST acordé en julio de 2007 la creacién de
un grupo de trabajo para analizar la situacion de las
condiciones de seguridad y salud de los trabajado-
res de empresas de trabajo temporal, con objeto de
comprobar si conviene adoptar medidas adiciona-
les y si la normativa vigente se ajusta a la realidad
actual de la actividad desarrollada en el mercado
laboral por las empresas de trabajo temporal.

En los dltimos afios el Grupo ha venido traba-
jando en los objetivos recogidos en la ampliacion
de su mandato, aprobada por el Pleno en 2011, en-
tre los que destacan el andlisis especifico de la si-
niestralidad laboral de trabajadores y trabajadoras
puestos a disposicién en empleos y ocupaciones
de especial riesgo; reforzamiento de la formacién/
instruccion en el lugar de trabajo por parte de la
empresa usuaria; manualizacion y difusion de bue-
nas practicas en materia de coordinacién de activi-
dades entre empresas usuarias y ETT, entre otros.

En el afio 2017 se celebraron tres reuniones, en
las que se ha debatido fundamentalmente sobre la
vigilancia de la salud de los trabajadores puestos
a disposicioén, con el fin de elaborar una propuesta
que mejore la eficacia de esta actividad preventiva.

Asimismo, el INSST procedi6 a publicar en pa-
pel el documento sobre buenas practicas en materia
de formacién y coordinacién de actividades empre-
sariales, cumpliendo con el compromiso adquirido
de promover la difusién de buenas précticas.

5.3.2.2.6. Grupo de Trabajo “Seguridad Vial Laboral”

Los trabajos del Grupo, creado en junio de
2011, se orientan a los siguientes objetivos: anali-
zar los datos estadisticos de los accidentes de tra-
fico laborales, asi como la problematica derivada
de los accidentes de tréfico laborales en jornada de
trabajo y proponer medidas a adoptar.

En 2017 se celebraron tres reuniones. En ellas se
analizaron posibles actuaciones a llevar a cabo en
el ambito de la vigilancia de la salud. Asimismo,
el INSST present6 la campafia “jHazte visible!”
dirigida a los motoristas de reparto de comida a

domicilio. Se inform¢ sobre la metodologia y ma-
teriales elaborados, asi como sobre la campafa pi-
loto llevada a cabo mediante la colaboracién entre
el INSST y el Instituto Valenciano de Seguridad y
Salud en el Trabajo (INVASSAT).

5.3.2.2.7. Grupo de Trabajo “Trastornos
musculoesqueléticos” (TME)

Se cre6 por mandato de la CNSST en su reu-
nién plenaria de 21 de junio de 2011 y se constitu-
y6 el dia 11 de junio de 2012.

Durante este afio se celebraron tres reuniones.
Como resultado de las mismas, y en cumplimiento
de la ampliacién del mandato del Grupo, aprobada
enjulio de 2015, en consonancia con las prioridades
recogidas en la Estrategia Espafiola de Seguridad y
Salud en el Trabajo sobre TME, se ha continuado
trabajando en la definicion de objetivos y lineas de
actuacion de un plan de accion para la reduccion
de los trastornos musculoesqueléticos.

El plan contempla dos objetivos generales. Por
un lado, “Generar una cultura preventiva; promo-
ver el conocimiento en materia de TME y fortalecer
los sistemas de informacién” y, por otro, “Fortalecer
la actividad preventiva y consolidar la promocién
de la salud en materia de TME”, a través de actua-
ciones como la mejora de la evaluacién del riesgo
ergondmico en actividades prioritarias, la detecciéon
precoz e intervencién temprana y la promocion de
la salud orientada a la prevencién de TME.

5.3.2.2.8. Grupo de Trabajo “Sector Maritimo
Pesquero”

Los trabajos de este Grupo, constituido en julio
de 2014, se centran en el estudio de la informacién
existente sobre condiciones de trabajo en el sector
pesquero y elaboracién de propuestas para la me-
jora de las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo; la recopilacién de los instrumentos y he-
rramientas disefiadas a nivel nacional enfocadas
hacia la evaluacion de riesgos y prevencion de la
siniestralidad en este sector; y la promocion de es-
tudios especificos.

Durante este afio se celebraron dos reuniones
del Grupo. Se finaliz6 la propuesta del plan nacio-
nal de sensibilizacién en el sector maritimo pesque-
ro, cuyo origen parte de la necesidad de reducir el
elevado nimero de accidentes mortales que se pro-
ducen en los buques de pesca. A través del plan se
pretende sensibilizar sobre la prevenciéon de hun-
dimientos, incendios, gestion de emergencias en la
mar, caidas a bordo y al mar, equipos de trabajo, etc.

Asimismo, se elabor6é un recopilatorio de re-
cursos documentales sobre prevencion de riesgos
laborales en el sector maritimo pesquero que han
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sido desarrollados por las Administraciones Pua-
blicas competentes y los Interlocutores Sociales.

El Grupo elevé al Pleno los siguientes docu-
mentos:

* Plan Nacional de Sensibilizacion en Seguri-
dad y Salud en el Trabajo para el Sector Ma-
ritimo Pesquero.

* Recursos documentales sobre prevencién de
riesgos laborales en el sector Maritimo Pes-
quero.

5.3.2.2.9. Grupo de Trabajo “Trabajadores
Auténomos”

La CNSST acordé en enero de 2005 la creacion
de un Grupo de trabajo de caracter estable para
el estudio y el analisis de las condiciones de se-
guridad y salud en el trabajo en relacién con los
trabajadores auténomos.

Como en afos anteriores, el INSST presento el
documento “Trabajadores auténomos, perfil socio-
demografico y siniestralidad laboral, 2016”7, y se in-
formo sobre el estado de situacion de la herramien-
ta de autopreven-t, al objeto de que los miembros
del grupo hicieran aportaciones para su mejora.

5.3.2.2.10. Grupo de Trabajo “Estrategia Espariola de
Sequridad y Salud en el Trabajo 2015-2020"

La Comisién Permanente, en su reunién del
dia 13 de marzo de 2013, aprobd por delegacion
del Pleno de la Comisiéon Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo la creaciéon de un Grupo de tra-
bajo para la elaboracién de la Estrategia Espafiola
de Seguridad y Salud en el Trabajo y evaluacion
del cumplimiento de la misma.

En las tres reuniones del grupo celebradas du-
rante 2017 se hizo un seguimiento del Plan de Ac-
cién 2015-2016 y se acordé una propuesta de Plan
de Accién 2017-2018, teniendo en cuenta, para
ello, el estado de situacién del primer plan y la ne-
cesidad de desarrollar nuevas medidas. Se acordo
la constitucion de los Subgrupos “Analisis de la
legislacion en PRL” y “Prevencién, extincion de
incendios y salvamento”.

El Grupo elev6 al Pleno el documento:

e Plan de Acciéon 2017-2018 de la Estrategia Es-
pafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo
2015-2020.

5.3.2.2.11. Grupo de Trabajo “Educacién y Formacion
en Prevencion de Riesgos Laborales”

La Comision Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo, en su reunion plenaria del dia 10 de di-
ciembre de 2015, acordé la ampliacién del manda-
to del Grupo de Trabajo “Educacién y Formacion
en Prevencion de Riesgos Laborales” constituido
en el afio 2007.

Los trabajos de este Grupo se centran actual-
mente en el seguimiento y evaluacién del Plan
Nacional de Formacién en Prevencién de Riesgos
Laborales, aprobado con motivo de la anterior Es-
trategia 2007-2012, y que recoge medidas para po-
tenciar la formacion y sensibilizacion en materia
preventiva tanto en el sistema educativo como en
los trabajadores y empresarios.

El Grupo celebré tres reuniones en 2017. Se ha
realizado el seguimiento y la evaluacién de las
medidas contempladas en el Plan Nacional de
Formaciéon en Prevencién de Riesgos Laborales
correspondientes al sistema de educacién y for-
macioén, en concreto las relativas a la integraciéon
de la prevenciéon en educaciéon infantil, primaria,
secundaria y formacion profesional; integracion
de la prevencion en el sistema de formacion para
el empleo; formacién de recursos preventivos; for-
macién de trabajadores auténomos; y formacién
de delegados de prevencion. Fruto del analisis de
las fichas se han planteado medidas complemen-
tarias al Plan.

5.3.2.3. Reuniones de la Comision Nacional
durante 2017

En 2017 la Comisién Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo celebré un total de 48 reunio-
nes, entre Pleno, Comisién Permanente, Grupos
y Subgrupos de Trabajo. El calendario de dichas

reuniones se recoge en la Tabla 1.

TaBLA 1. Reuniones de la CNSST. 2017

Reuniones Fecha
Grupo de Trabajo “EESST 2015-2020” 11 enero
Subgrupo de Trabajo “Plan de Accién 2017-2018”

Grupo de Trabajo “Construccién” 25 enero
Subgrupo de Trabajo “Reparacion y Mantenimiento de Cubiertas”

Grupo de Trabajo “Seguridad Vial Laboral” 31 enero
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TaBLA 1. Reuniones de la CNSST. 2017

Reuniones Fecha
Grupo de Trabajo “Educacion y Formacién en PRL” 2 febrero
Grupo de Trabajo “Empresas de Trabajo Temporal” - Previa AGE 7 febrero
Grupo de Trabajo “Empresas de Trabajo Temporal” 15 febrero
Grupo de Trabajo “Sector Agrario” 24
Subgrupo de Trabajo “Riesgos Laborales y Género en el Sector Agrario” € marzo
Grupo de Trabajo ”Sector Agrz.irio" . . 3 de marzo
Subgrupo de Trabajo “Formacién e Informacién Sector Agrario”

Grupo de Trabajo “Sector Agrario” 3
Subgrupo de Trabajo “Maquinaria Agricola” marzo
Grupo de Trabajo “Sector Agrario” 9 marzo
Grupo de Trabajo “ Amianto” 15 marzo
Grupo de Trabajo “Seguridad Vial Laboral” 22 marzo
Grupo de Trabajo “Trastornos Musculoesqueléticos” 28 marzo
Grupo de Trabajo “Construccién” 6 abril
Grupo de Trabajo “EESST 2015-2020” 19 abril
Grupo de Trabajo “Trastornos Musculoesqueléticos” 17 mayo
Grupo de Trabajo “Empresas de Trabajo Temporal” 24 mayo
Grupo de Trabajo ”Sestqr Agrario” ) . 31 mayo
Subgrupo de Trabajo “Riesgos Laborales y Género en el Sector Agrario

Grupo de Trabajo “Sector Maritimo Pesquero” 31 mayo
Grupo de Trabajo ”C??strucciér}" o ‘ ; 7 junio
Subgrupo de Trabajo “Reparacion y Mantenimiento de Cubiertas

Grupo de Trabajo “Construccién” 7 junio
Grupo de Trabajo “EESST 2015-2020” 20 junio
Comisiéon Permanente 20 junio
Pleno 20 junio
Grupo de Trabajo “ Amianto” 21 junio
Grupo de Trabajo ”Sestor Agrsflfio” 3 » 23 junio
Subgrupo de Trabajo “Formacién e Informacion Sector Agrario

Grupo de Trabajo ”Sestor Agrarig" o 28 junio
Subgrupo de Trabajo “Maquinaria Agricola

Grupo de Trabajo “Sector Agrario” 29 junio
Grupo de Trabajo “EESST 2015-2020” 21 julio
Grupo de Trabajo ”C?flstrucciér}” o ’ ; 13 septiembre
Subgrupo de Trabajo “Reparacion y Mantenimiento de Cubiertas

Grupo de Trabajo “Educacién y Formacién en PRL” 14 septiembre
Grupo de Trabajo “Trastornos Musculoesqueléticos (AGE)” 22 septiembre
Grapode T Sctr Mg —
Grupo de Trabajo “Trastornos Musculoesqueléticos” 27 septiembre
Grupo de Trabajo “Empresas de Trabajo Temporal” 3 octubre
Grupo de Trabajo “Amianto” 5 octubre
Grupo de Trabajo “Construccién” 10 octubre
Grapode Tl St Agrar’
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TaBLA 1. Reuniones de la CNSST. 2017

Reuniones Fecha
Grupo de Trabajo “Sector Agrario” 17 octubre
Grupo de Trabajo “Sector Maritimo Pesquero” 18 octubre
Grupo de Trabajo “Valores Limite” 19 octubre
Grupo de Trabajo “Trastornos Musculoesqueléticos” 22 noviembre
Grupo de Trabajo “Educacion y Formacién en PRL” 23 noviembre
Grupo de Trabajo “Seguridad Vial Laboral” 29 noviembre
Comision Permanente 30 noviembre
Pleno 30 noviembre
Grupo de Trabajo ”];ESST 2.015.)—2020" . 12 diciembre
Subgrupo “Prevencién, Extincién de Incendios y Salvamento”

Grupo de Trabajo “Construccion” 19 diciembre
Subgrupo de Trabajo “Reparacion y Mantenimiento de Cubiertas”
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5.4.

Fundacion Estatal para la Prevencion

de Riesgos Laborales, F.S.P.

ANA BERMUDEZ ODRIOZOLA

Directora Gerente de la Fundacién Estatal para la Prevencion de Riesgos Laborales

Por aplicacion de la Ley 40/2015, de 1 de oc-
tubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, la
Fundacién para la Prevenciéon de Riesgos Labora-
les pasa a denominarse Fundacién Estatal para la
Prevencion de Riesgos Laborales, F.S.P.

La promocion de las mejoras de la condiciones
de seguridad y salud en el trabajo, especialmen-
te en pequenas empresas, se concreta a través de
convocatorias bajo el régimen de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, de
conformidad con lo establecido en la Ley 50/2002,
de 26 de diciembre, de Fundaciones, modificada
por la disposicién cuarta de la Ley 40/2015, de 1
de octubre.

De acuerdo con la normativa indicada, las fun-
daciones del sector publico tinicamente podran
conceder subvenciones cuando asi se autorice a
la correspondiente fundacién de forma expresa
mediante acuerdo del Ministerio de adscripciéon
y que la aprobacion de las bases reguladoras seré
ejercida por el 6rgano de la Administracion que
financie en mayor proporcién la subvencién co-
rrespondiente.

La aprobacion de las bases reguladoras de la
concesioén de subvenciones por la Fundacién Esta-
tal para la Prevencion de Riesgos Laborales, en ré-
gimen de concurrencia competitiva para la realiza-
cion de actividades en el &mbito de la prevencion
de riesgos laborales, conforme a la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevenciéon de Riesgos La-
borales, fue llevada a cabo con fecha 29 de mayo
de 2017, por Resolucién del Secretario de Estado
de la Seguridad Social, siendo publicada en el BOE
de 16 de junio de 2017.

5.4.1 ACCIONES SOLICITADAS
CONVOCATORIA ORDINARIA

Con fecha 18 de agosto de 2017, se publica en
el BOE el Extracto del Acuerdo de 21 de julio de
2017 del Patronato de la Fundacién Estatal para la
Prevencion de Riesgos Laborales F.S.P., por el que
se convocan subvenciones destinadas a la realiza-
cién de acciones sectoriales, acciones transversales
y acciones intersectoriales, para el afio 2017, en el
ambito de la prevencion de riesgos laborales.

En la convocatoria de asignacion de recursos
para el afio 2017 se registraron 185 solicitudes
para financiaciéon de acciones por un importe de
18.116.550,70 €, del total de 17.635.427,70 € dispo-
nibles, lo que ha supuesto un 2,72 % mas solicitado
respecto al presupuesto total disponible.

5.4.1.1. Distribucion de las solicitudes

Las solicitudes recibidas se distribuyen segtn
se muestra en la Tabla 1.

En la convocatoria de asignacion de recursos
para el afio 2017, las subvenciones tendran por
objeto la realizacién de acciones de carécter secto-
rial, transversal e intersectorial, que podran ser de
asistencia técnica e informacion y promocion del
cumplimiento de la normativa sobre prevencion
de riesgos laborales.

Se entendera por “acciéon” el conjunto de pro-
yectos con el fin comun de conseguir uno o varios
de los objetivos generales mencionados en este
apartado.

TasLA 1. Acciones solicitadas por tipo de accion y sus importes

Tipo de accion N° de acciones solicitadas Importe en euros
Transversales 92 12.228.216,02 €
Sectoriales 84 3.459.248,19 €
Intersectoriales 9 2.429.086,49 €
Total 185 18.116.550,70 €

157



ANA BERMUDEZ ODRIOZOLA

TasLA 2. Acciones solicitadas por tipo de accion y beneficiario

Beneficiarios
Tipo de accion Organizaciones Organizaciones Fundaciones y Org. Total
empresariales sindicales fimantes convenio
Transversales 42 49 1 92
Sectoriales 36 23 25 84
Intersectoriales 5 2 2 9
Total 83 74 28 185

TaBLA 3. Acciones y proyectos solicitados

Tipo de accion N° de acciones solicitadas N° de proyectos solicitados
Transversales 92 195
Sectoriales 84 101
Intersectoriales 9 11
Total 185 307

Los proyectos Transversales solicitados para la convocatoria ordinaria por tipologia de proyecto fueron los siquientes:

Asistencia Técnica: 92

Informacion y promocion del cumplimiento de la normativa: 103

Los proyectos Sectoriales solicitados para la convocatoria ordinaria por tipologia de proyecto fueron los siguientes:

Asistencia Técnica: 19

Informacién y promocion del cumplimiento de la normativa: 82

Los proyectos Intersectoriales solicitados para la convocatoria ordinaria por tipologia de proyecto fueron los siguientes:

Asistencia Técnica: 2

Informacion y promocién del cumplimiento de la normativa: 9

Se entendera por “proyecto” el conjunto de ac-
tividades tipolégicamente homogéneas encamina-
das a conseguir un fin determinado con un plan
concreto y un presupuesto determinado.

Atendiendo a los conceptos de acciéon y proyec-
to, las solicitudes presentadas por tipo de accién
son las recogidas en la Tabla 3.

5.4.2 ACCIONES APROBADAS, DENEGADAS
Y ARCHIVADAS. CONVOCATORIA
ORDINARIA

Se aprobaron un total de 134 acciones entre
Transversales (76), Sectoriales (51) e Intersectoria-
les (7). Estas acciones se aprobaron en la reuniéon
del Patronato de la Fundacién en julio de 2017.

Las acciones aprobadas y confirmadas repre-
sentan globalmente el 72,43% de las solicitudes,
frente al 88,85% que representaron en la convoca-
toria del afio 2015.

De las acciones aprobadas lo fueron en el
60,71% en el caso de las acciones Sectoriales, en el
77,77% en el caso de las acciones Transversales y el
82,60% en las Intersectoriales.

5.4.2.1. Acciones aprobadas de tipo Transversal

Se aprobaron 76 acciones de las 92 solicitadas,
de las que se confirmaron el 100%.

Las acciones Transversales aprobadas por tipo
de solicitante fueron:

* Solicitadas por Organizaciones Empresaria-
les: 31
* Solicitadas por Organizaciones Sindicales: 45

5.4.2.2. Acciones aprobadas de tipo Sectorial

Se aprobaron 51 acciones de las 84 solicitadas,
de las que se confirmaron el 100%

Las acciones Sectoriales aprobadas por tipo de
solicitante fueron:

* Acordadas por Organizaciones Sindicales y
Organizaciones Patronales: 13

* Solicitadas por Organizaciones Sindicales: 19

* Fundaciones y Organizaciones firmantes del
Convenio: 19
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TasLA 4. Acciones aprobadas, denegadas y archivadas

i ke mEm N° d(? a.cciones N° de acciones N° de acciones N° de ?cciones
solicitadas aprobadas denegadas archivadas
Transversales 92 76 8 8
Sectoriales 84 51 26 7
Intersectoriales 9 7 1 1
Total 185 134 35 16

TasLA 5. Proyectos aprobados, denegados y archivados

Tipodeaccon | N deproscos | N deaproyctos || N deproycos | N deproyecs
Transversales 195 175 11 9
Sectoriales 101 56 37 8
Intersectoriales 11 9 1 1
Total 307 240 49 18

5.4.2.3. Acciones aprobadas de tipo
Intersectoriales

Se aprobé un total de 7 acciones, de las 9 accio-
nes solicitadas, de las que se confirmaron el 100%.

Las acciones Intersectoriales aprobadas por
tipo de accién fueron:

* Acordadas por Organizaciones Sindicales y
Organizaciones Patronales: 3

* Solicitadas por Organizaciones Sindicales: 2

* Fundaciones y Organizaciones firmantes del
Convenio: 2

5.4.3. PROYECTOS APROBADOS,
DENEGADOS Y ARCHIVADOS.
CONVOCATORIA ORDINARIA

Se aprobaron un total de 240 proyectos entre
Transversales (175), Sectoriales (56) e Intersecto-
riales (9). Estos proyectos se aprobaron en la re-
unioén del Patronato de la Fundacién, celebrada el
21 de julio de 2017.

5.4.3.1. Proyectos aprobados de tipo Transversal

Se aprobaron 175 proyectos de los 195 solicita-
dos, de los que se confirmaron el 100%.

Los proyectos Transversales aprobados por ti-
pologia de proyecto fueron:

¢ Acciones de Asistencia Técnica: 84
* Informacién y promocién del cumplimiento
de la normativa: 91

5.4.3.2. Proyectos aprobados de tipo Sectorial

Se aprobaron 56 proyectos de los 101 solicita-
dos, de los que se confirmaron el 100%.

Los proyectos Sectoriales aprobados por tipo-
logia de proyecto fueron:

¢ Acciones de Asistencia Técnica: 11
* Informacién y promocién del cumplimiento
de la normativa: 45

5.4.3.3. Proyectos aprobados de tipo
Intersectorial

Se aprobaron 9 proyectos de los 11 solicitados,
de los que se confirmaron el 100%.

Los proyectos Intersectoriales aprobados por
tipologia de proyecto fueron:

¢ Acciones de Asistencia Técnica: 2
* Informacién y promocién del cumplimiento
de la normativa: 7

5.4.4. RESUMEN DE LA CONVOCATORIA
ORDINARIA

Para la convocatoria Ordinaria del afio 2017 se
ha aprobado la financiacién de 134 acciones entre
Transversales, Sectoriales e Intersectoriales, por
un importe global de 14.830.901,99 €, lo que supo-
ne la aprobacién de un total de 240 proyectos.

Estas cifras suponen una disminucién del
2,84% del total de proyectos aprobados respecto a
la convocatoria 2015, sin embargo un incremento
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TaBLA 6. Solicitudes por tipo de accion y sus importes

Tipo de Accién N° de acciones solicitadas Importe en euros
Sectoriales 84 8.187.290,70 €
Intersectoriales 10 3.127.967,98 €
Total 94 11.315.258,68 €

del 7,82% del importe a financiar respecto de esa
misma convocatoria ordinaria 2015.

5.4.5 ACCIONES SOLICITADAS EN LA
CONVOCATORIA DE LA ESTRATEGIA
ESPANOLA DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO. 2017-2018

Con fecha 30 de diciembre de 2017, se publica
en BOE el extracto del Acuerdo de 21 de noviem-
bre de 2017 del Patronato de la Fundacién Estatal
parala Prevencién de Riesgos Laborales F.S.P., por
el que se convocan subvenciones para el desarro-
llo de las actuaciones en el &mbito intersectorial y
sectorial contempladas en el objetivo 4 linea de ac-
tuacion 5 de la Estrategia Espafiola de Seguridad
y Salud en el Trabajo, Plan de Accion 2017-2018,
en el ambito de la prevencion de riesgos laborales.

Enlaconvocatoria de asignacion de recursos para
el afio 2017 se registraron 94 solicitudes para finan-
ciacién de acciones por un importe de 11.315.258,68
euros, del total de 13.565.000 € disponibles, lo que
ha supuesto que se han solicitado ayudas por un to-
tal del 83,4% del presupuesto total disponible.

En la convocatoria de asignacion de recursos
contemplada en el objetivo 4 de la Estrategia Es-
pafiola para el ejercicio 2017-2018 se registraron

84 solicitudes de caracter sectorial con un importe
solicitado de 8.187.290,70 €, y un total de 10 soli-
citudes de caracter intersectorial con un importe
solicitado de 3.127.967,98 €.

El importe total de las acciones sectoriales soli-
citadas ha supuesto un 60,35% del total del presu-
puesto disponible. El importe total de las acciones
intersectoriales ha supuesto un 23,05% del total
del presupuesto disponible.

5.4.5.1. Distribucion de las solicitudes

Las solicitudes recibidas se distribuyen segun
se muestra en la Tabla 6.

5.4.6 ACCIONES CONFIRMADAS Y
APROBADAS EN LA CONVOCATORIA
DE LA ESTRATEGIA ESPANOLA DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Para las convocatorias de la Estrategia Espafio-
la en el ejercicio 2017-2018, se est4 pendiente de la
fecha de celebracion de la reuniéon del Patronato
en la que se procede a la aprobacién de las accio-
nes presentadas, cuya celebracién se prevé para el
segundo trimestre del afio 2018.

160



ISS.17.1.19



	ÍNDICE
	Presentación
	Resumen ejecutivo
	CONDICIONES DE TRABAJO
	Organización y actividades preventivas en España. Resultados Encuesta Anual Laboral 2016
	Condiciones de trabajo de los conductores profesionales

	DAÑOS A LA SALUD
	Accidentes de trabajo
	Observatorio de Enfermedades Profesionales (CEPROSS) y de Enfermedades Causadas o Agravadas por el Trabajo (PANOTRATSS)

	REGULACIÓN LEGAL Y CONVENCIONAL DEL EMPLEO Y LAS CONDICIONES DE TRABAJO
	INSPECCIÓN Y CONTROL DE LA SEGURIDAD Y LA SALUD
	Actividad de la Inspección de Trabajo y Seguridad Social
	Actividad de la Fiscalía Especial

	POLÍTICAS DE PROMOCIÓN DE LA PREVENCIÓN. ACCIONES INSTITUCIONALES
	Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
	Organismos técnicos de las CC AA: recursos y actividades
	Comisión Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
	Fundación Estatal para la Prevención de Riesgos Laborales


	1. CONDICIONES DE TRABAJO
	1.1. Organización y actividades preventivas en España. Resultados de la Encuesta Anual Laboral 2016
	1.1.1. MÓDULO DE PREVENCIÓN DE RIESGOS LABORALES DE LA ENCUESTA ANUAL LABORAL 2016
	1.1.2. DOCUMENTACIÓN RELACIONADA CON LA PREVENCIÓN DE RIESGOS LABORALES
	1.1.3. ACTIVIDADES PREVENTIVAS DESARROLLADAS EN LAS EMPRESAS
	1.1.4. ORGANIZACIÓN DE LOS RECURSOS PREVENTIVOS EN LAS EMPRESAS
	1.1.5. GRADO DE SATISFACCIÓN CON EL SERVICIO DE PREVENCIÓN AJENO (SPA)
	1.1.6. REPRESENTACIÓN DE LOS TRABAJADORES: DELEGADO DE PREVENCIÓN Y COMITÉ DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
	1.1.7. TIPOS DE RIESGOS DETECTADOS POR LAS EMPRESAS
	1.1.8. ASPECTOS EVALUADOS Y MEDIDAS PREVENTIVAS TOMADAS
	1.1.9. VALORACIÓN DE LA REGLAMENTACIÓN EN MATERIA DE PREVENCIÓN DE RIESGOS LABORALES
	1.1.10. CONCLUSIONES

	1.2. Condiciones de trabajo de los conductores profesionales
	DISCUSIÓN Y CONCLUSIONES
	BIBLIOGRAFÍA


	2. DAÑOS A LA SALUD
	2.1. Accidentes de trabajo
	2.1.1. ÍNDICE DE INCIDENCIA POR SECTOR Y GRAVEDAD
	2.1.2. ÍNDICE DE INCIDENCIA POR DIVISIÓN DE ACTIVIDAD ECONÓMICA
	2.1.3. ÍNDICE DE INCIDENCIA POR SEXO Y GRAVEDAD
	2.1.4. ÍNDICE DE INCIDENCIA POR SEXO Y ACTIVIDAD ECONÓMICA
	2.1.5. EDAD Y SEXO
	2.16. TIPO DE CONTRATO Y SEXO
	2.1.7. TIPOLOGÍA DEL ACCIDENTE
	2.1.8. MORTALIDAD POR ACCIDENTE DE TRABAJO
	FUENTES CONSULTADAS

	2.2. Observatorio de enfermedades profesionales (CEPROSS) y de enfermedades causadas o agravadas por el trabajo (PANOTRATSS)
	2.2.1. INTRODUCCIÓN
	2.2.2. ANÁLISIS GENERAL DE LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES EN 2017
	2.2.2.1. Análisis de los partes comunicados de enfermedad profesional en 2017
	2.2.2.2. Análisis de los procesos de enfermedad profesional
	Características generales de los procesos cerrados
	Número de partes por proceso de enfermedad profesional
	Nacionalidad del trabajador
	Contingencia del proceso al cierre
	Distribución por edades
	Duración de los procesos
	Situación del trabajador
	Causas de cierre del proceso de Enfermedad Profesional
	Procesos con fallecimiento


	2.2.3. SISTEMA DE ALERTAS DE LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES EN 2017
	2.2.3.1. Resultados obtenidos en 2017

	2.2.4. ÍNDICE DE INCIDENCIA DE LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES
	2.2.4.1. Índice de incidencia por actividad económica y Comunidades Autónomas
	2.2.4.2. Índice de incidencia por grupo de enfermedad profesional y comunidades autónomas

	2.2.5. ANÁLISIS GENERAL DE LAS ENFERMEDADES CAUSADAS O AGRAVADAS POR EL TRABAJO(PANOTRATSS) EN 2017
	2.2.6. CONCLUSIONES


	3. REGULACIÓN LEGAL Y CONVENCIONAL DEL EMPLEO Y LAS CONDICIONES DE TRABAJO
	3. Regulación legal y convencional del empleo y lascondiciones de trabajo
	3.1. NORMAS
	Real Decreto 513/2017, de 22 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de instalaciones de protección contra incendios
	Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2017
	Real Decreto 702/2017, de 7 de julio, por el que se aprueba la oferta de empleo público para elaño 2017
	Real Decreto-ley 13/2017, de 7 de julio, por el que se aprueba una oferta de empleo público extraordinaria y adicional para el refuerzo de la lucha contra el fraude fiscal, en la Seguridad Social, en el ámbito laboral y del control del gasto, para la mejora en la prestación de determinados servicios a los ciudadanos, y por el que se crean especialidades en Cuerpos y Escalas de la Administración del Estado y sus organismos públicos
	Real Decreto 231/2017, de 10 de marzo, por el que se regula el establecimiento de un sistema de reducción de las cotizaciones por contingencias profesionales a las empresas que hayan disminuido de manera considerable la siniestralidad laboral
	Resolución de 17 de mayo de 2017, de la Secretaría de Estado de la Seguridad Social, por la que se encomienda al Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, durante el año 2017, la gestión del servicio de la Seguridad Social denominado “Prevencion10.es”
	NORMAS EUROPEAS
	Directiva (UE) 2017/159 del Consejo, de 19 de diciembre de 2016, por la que se aplica el Acuerdo relativo a la aplicación del Convenio sobre el trabajo en la pesca de 2007 de la Organización Internacional del Trabajo, celebrado el 21 de mayo de 2012 entre la Confederación General de Cooperativas Agrariasde la Unión Europea (Cogeca), la Federación Europea de Trabajadores del Transporte (ETF) y la Asociación de las Organizaciones Nacionales de Empresas Pesqueras de la Unión Europea (Europêche)
	Directiva (UE) 2017/2398 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2017, por la que se modifica la Directiva 2004/37/CE relativa a la protección de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposición a agentes carcinógenos o mutágenos durante el trabajo


	3.2. CONCERTACIÓN SOCIAL DE ÁMBITOESTATAL
	Resolución de 15 de junio de 2015, de la Dirección General de Empleo, por la que seregistra y publica el III Acuerdo para el Empleoy la Negociación Colectiva 2015, 2016 y 2017

	3.3. CONVENIOS COLECTIVOS DURANTE 2017
	Resolución de 11 de enero de 2017, de la Dirección General de Empleo, por la que se registra y publica el IV Convenio colectivo del balonmano profesional
	Resolución de 11 de enero de 2017, de la Dirección General de Empleo, por la que se registra y publica el Convenio colectivo del sector de conservas, semiconservas y salazones de pescado y marisco
	Resolución de 22 de febrero de 2017, de la Dirección General de Empleo, por la que se registra y publica el Convenio colectivo general de ámbito estatal para el sector delestacionamiento regulado en superficie y retirada y depósito de vehículos de la vía pública
	Resolución de 20 de febrero de 2017, de la Dirección General de Empleo, por la que se registra y publica el Convenio colectivo nacional del ciclo de comercio de papel y artes gráficas
	Resolución de 13 de febrero de 2017, de la Dirección General de Empleo, por la que seregistra y publica el Convenio colectivo de ámbito estatal de gestorías administrativas
	Resolución de 22 de marzo de 2017, de la Dirección General de Empleo, por la que se registra y publica el Convenio colectivo del fútbol sala
	Resolución de 13 de marzo de 2017, de la Dirección General de Empleo, por la que se registra y publica el IV Convenio colectivo sectorial estatal de servicios externos auxiliares y atención al cliente en empresas de servicios ferroviarios
	Resolución de 14 de marzo de 2017, de laDirección General de Empleo, por la que se registra y publica el Convenio colectivo básico, de ámbito estatal, para la fabricación de conservas vegetales
	Resolución de 27 de abril de 2017, de laDirección General de Empleo, por la que se registra y publica el VI Convenio colectivo general de aparcamientos y garajes
	Resolución de 27 de abril de 2017, de laDirección General de Empleo, por la que seregistra y publica el VIII Convenio colectivo nacional para el sector de auto-taxis
	Resolución de 18 de mayo de 2017, de la Dirección General de Empleo, por la que se registra y publica el Convenio colectivo general de ámbito estatal para el sector de entidades de seguros, reaseguros y mutuas colaboradoras con la Seguridad Social
	Resolución de 7 de junio de 2017, de la Dirección General de Empleo, por la que se registra y publica el II Convenio colectivo estatal de la industria, la tecnología y los servicios del sector del metal
	Resolución de 7 de julio de 2017, de la Dirección General de Empleo, por la que se registra y publica el Convenio colectivo para las industrias de turrones y mazapanes
	Resolución de 8 de agosto de 2017, de la Dirección General de Empleo, por la que se registra y publica el Convenio colectivo para la industria fotográfica (2017-2018-2019)
	Resolución de 21 de septiembre de 2017, de la Dirección General de Empleo, por la que se registra y publica el Convenio colectivo general del sector de la construcción (VI Convenio general del sector de la construcción)
	Resolución de 10 de octubre de 2017, de la Dirección General de Empleo, por la que seregistra y publica el Convenio colectivo estatal para las industrias de elaboración del arroz
	Resolución de 6 de noviembre de 2017, de la Dirección General de Empleo, por la que se registra y publica el Convenio colectivo estatal de perfumería y afines
	Resolución de 1 de diciembre de 2017, de la Dirección General de Empleo, por la que se registra y publica el Convenio colectivo para las empresas del sector de harinas panificables y sémolas

	3.4. INFORMACIÓN ESTADÍSTICA SOBRE CONDICIONES DE TRABAJO Y RELACIONES LABORALES DEL MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDADSOCIAL


	4. INSPECCION Y CONTROL DE LA SEGURIDAD Y LA SALUD
	4.1. Actividad de la Inspección de Trabajo y Seguridad Social
	4.1.1. ÁMBITO DE ACTUACIÓN DE LA ITSSEN MATERIA DE PREVENCIÓN DE RIESGOSLABORALES Y ORGANIZACIÓN DE LOSSERVICIOS
	4.1.2 ACTIVIDAD DE LA INSPECCIÓNDE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL ENMATERIA DE PREVENCIÓN DE RIESGOSLABORALES
	4.1.2.1. Actividad planificada en materia deprevención de riesgos laborales

	4.1.3. ACTUACIONES Y RESULTADOS
	4.1.3.1. Resultados de la investigación deaccidentes de trabajo
	4.1.3.2. Resultados de la investigación deenfermedades profesionales
	4.1.3.3. Resultados de las actuaciones inspectorasrelacionadas con agentes específicos
	4.1.3.4. Remisión de expedientes al MinisterioFiscal


	4.2. Actividad de la Fiscalía Especial
	4.2.1. INTRODUCCIÓN
	4.2.2. ACTIVIDAD DE LA UNIDAD ESPECIALIZADA. RELACIONES CON LAS SECCIONES ESPECIALIZADAS Y FISCALES DELEGADOS. RELACIONES INSTITUCIONALES
	4.2.3. DATOS ESTADÍSTICOS. EVOLUCIÓN. VALORACIÓN CRÍTICA
	4.2.3.1. Evolución de la siniestralidad en el ámbito penal según los datos estadísticos
	4.2.3.1.1. Procedimientos incoados por homicidio en accidente laboral
	4.2.3.1.2. Procedimientos incoados por lesiones en accidente laboral
	4.2.3.1.3. Procedimientos incoados por delito de riesgo
	4.2.3.1.4. Procedimientos incoados como delito leve
	4.2.3.1.5. Causas pendientes en los Juzgados de Instrucción (Tabla 2)
	4.2.3.1.6. Diligencias de Investigación incoadas por el Ministerio Fiscal (Tabla 3)
	4.2.3.1.7. Causas de Siniestralidad Laboral
	4.2.3.1.8. Escritos de acusación formulados por el Ministerio Fiscal
	4.2.3.1.9. Sobreseimientos
	4.2.3.1.10. Sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal
	4.2.3.1.11. Sentencias dictadas por las Audiencias Provinciales




	5. POLÍTICAS DE PROMOCIÓN DE LA PREVENCIÓN. ACCIONES INSTITUCIONALES
	5.1. Actividad del Instituto Nacional de Seguridady Salud en el Trabajo
	5.1.1 ANÁLISIS DE SITUACIÓN EN 2017
	5.1.2. ACTIVIDADES DE ESTUDIOE INVESTIGACIÓN
	Actividades del Observatorio Estatal de Condiciones de Trabajo (OECT)
	Encuesta nacional de condiciones de trabajo
	Productos derivados de las actividades de estudio e investigación

	5.1.3. ACTIVIDADES DE ASISTENCIA TÉCNICA Y ASESORAMIENTO PÚBLICO
	5.1.3.1. Asistencia técnica especializada
	Organismo técnico especializado en materia de ensayos, certificación y acreditación
	Participación en la elaboración de normas técnicas de organismos de normalización
	Otras actividades de asistencia técnica

	5.1.3.2. Servicio de asesoramiento públicoPrevencion10.es

	5.1.4. FORMACIÓN EN PREVENCIÓNDE RIESGOS LABORALES
	5.1.5. ACTIVIDADES DE DIVULGACIÓN E INFORMACIÓN ESPECIALIZADA EN PRL
	Publicaciones del INSST
	Servicio de biblioteca y documentación
	Celebración de eventos

	5.1.6. ACTIVIDADES DE COORDINACIÓN Y COOPERACIÓN CON OTRAS ADMINISTRACIONES NACIONALES
	Comisión Nacional de Seguridad y Salud en elTrabajo
	Grupos de trabajo mixtos con CC AA
	Comisiones interministeriales

	5.1.7. ACTIVIDADES DE COOPERACIÓN TÉCNICA INTERNACIONAL
	Consejo de la Unión Europea
	Comisión Europea
	Agencia Europea para la Seguridad y la Saluden el Trabajo (EU-OSHA)
	Red Española de Empresas Saludables (REES)
	PEROSH, grupo europeo de Institutos de Investigación en Seguridad y Salud en el Trabajo
	Otras Redes Europeas para la promoción de la seguridad y salud en el trabajo
	Organización Internacional del Trabajo (OIT)
	Organización Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) y Asociación Internacional de la Seguridad Social (AISS)
	Proyectos de cooperación internacional en países de Iberoamérica
	Organización Mundial de la Salud (OMS)
	Grupo SHEFFIELD, grupo internacional de Institutos de Investigación en Seguridad y Salud en el Trabajo


	5.2. Organismos técnicos de las Comunidades Autónomas: recursos y actividades
	5.2.1. INTRODUCCIÓN
	5.2.2. ACTIVIDADES DE PROMOCIÓN DE LA PRL
	5.2.2.1. Asesoramiento
	5.2.2.2. Formación en prevención
	5.2.2.3. Incentivos y subvenciones
	5.2.2.4. Actuaciones de fomento de la culturapreventiva

	5.2.3. ACTUACIONES DE INVESTIGACIÓN Y DIFUSIÓN DEL CONOCIMIENTO
	5.2.4. ACTUACIONES DE COORDINACIÓN
	5.2.5. CONCLUSIÓN

	5.3. Comisión Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
	5.3.1. INTRODUCCIÓN
	5.3.2. ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA CNSST
	5.3.2.1. Actividades del Pleno y de la Comisión Permanente
	5.3.2.2. Actividades de los grupos de trabajo
	5.3.2.2.1. Grupo de Trabajo “Amianto”
	5.3.2.2.2. Grupo de Trabajo “Construcción”
	5.3.2.2.3. Grupo de Trabajo “Valores Límite” (VLEAQ)
	5.3.2.2.4. Grupo de Trabajo “Sector Agrario”
	5.3.2.2.5. Grupo de Trabajo “Empresas de TrabajoTemporal”
	5.3.2.2.6. Grupo de Trabajo “Seguridad Vial Laboral”
	5.3.2.2.7. Grupo de Trabajo “Trastornosmusculoesqueléticos” (TME)
	5.3.2.2.8. Grupo de Trabajo “Sector MarítimoPesquero”
	5.3.2.2.9. Grupo de Trabajo “TrabajadoresAutónomos”
	5.3.2.2.10. Grupo de Trabajo “Estrategia Española deSeguridad y Salud en el Trabajo 2015-2020”
	5.3.2.2.11. Grupo de Trabajo “Educación y Formaciónen Prevención de Riesgos Laborales”

	5.3.2.3. Reuniones de la Comisión Nacional durante 2017


	5.4. Fundación Estatal para la Prevención de Riesgos Laborales, F.S.P.
	5.4.1 ACCIONES SOLICITADAS CONVOCATORIA ORDINARIA
	5.4.1.1. Distribución de las solicitudes

	5.4.2 ACCIONES APROBADAS, DENEGADAS Y ARCHIVADAS. CONVOCATORIA ORDINARIA
	5.4.2.1. Acciones aprobadas de tipo Transversal
	5.4.2.2. Acciones aprobadas de tipo Sectorial
	5.4.2.3. Acciones aprobadas de tipo Intersectoriales

	5.4.3. PROYECTOS APROBADOS, DENEGADOS Y ARCHIVADOS. CONVOCATORIA ORDINARIA
	5.4.3.1. Proyectos aprobados de tipo Transversal
	5.4.3.2. Proyectos aprobados de tipo Sectorial
	5.4.3.3. Proyectos aprobados de tipo Intersectorial

	5.4.4. RESUMEN DE LA CONVOCATORIA ORDINARIA
	5.4.5 ACCIONES SOLICITADAS EN LA CONVOCATORIA DE LA ESTRATEGIA ESPAÑOLA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO. 2017-2018
	5.4.5.1. Distribución de las solicitudes

	5.4.6. ACCIONES CONFIRMADAS Y APROBADAS EN LA CONVOCATORIA DE LA ESTRATEGIA ESPAÑOLA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO





